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La Iniciativa Mujer Rural y Derecho a la Tierra de la Coalicién Internacional por el Acceso a la
Tierra (ILC- LAC), teniendo como meta que “las mujeres rurales en América Latina alcancen un
mayor ejercicio de sus derechos sobre la tierra y los territorios, garantizandose la proteccion
contra la desposesion, el desalojo y contra todas las formas de discriminacion y violencia a corto,
mediano y largo plazo”, ha considerado necesario fortalecer las capacidades de las organizaciones
miembros en torno a las cuestiones relacionadas con la violencia patrimonial y econémica.

La consultorfa actual se plante6 inicialmente tres objetivos. Primero, dar cuenta de la definicion
de la violencia econémica y/o patrimonial que afecta a las mujeres rurales, pasando por los textos
normativos de los derechos de las mujeres, pero también identificando la conceptualizacion
desde las mismas mujeres. Segundo, explorar la relacion entre la garantia de los derechos de las
mujeres rurales y las formas de la violencia econémica y/o patrimonial, buscando el impacto real
que tiene esta forma de violencia de género en las agendas de las mujeres, de las organizaciones
de la sociedad civil y los movimientos de defensa de la tierra y el territorio. Tercero, enunciar
pasos a seguir, rutas posibles, sugerencias e invitaciones para incorporar el tema de la violencia
econémica y patrimonial a la formacion, acompafiamiento, investigacion e incidencia que
desarrolla la IL.C.

Con este marco de accién, desatrollé' una revisién de los documentos de la ILC, especificamente
de los informes pais de Argentina, Pert, Brasil, Nicaragua, Ecuador, Colombia, asi como los
analisis de caracter regional, sumados a la documentos de autoras que han investigado
precisamente la relacién entre las violencias contra las mujeres y las situaciones de acceso a la
propiedad, defensa de la tierra y el territorio. La normatividad es una tercera fuente, tanto aquella
contenida en los tratados internacionales como el soff Jaw, que contienen las denuncias y las
aspiraciones de los movimientos de mujeres para una vida libre de violencias. Finalmente, se
conto con la participaciéon de Raquel Reynoso, presidenta del consejo directivo de la Asociacion
Servicios Educativos Rurales (Pert) y July Cruz integrante del Fondo Ecuatoriano Populorum

! Esta primera parte y la construccién de un documento borrador se realizé entre noviembre y mayo de 2019.
Posteriormente se ha surtido un proceso de revisiéon y recomendaciones al documento desde el punto focal y
propuesta de herramienta de validacién para consulta con toda la Iniciativa.



Progressio, quienes mediante entrevistas por teleconferencia contribuyeron con sus experiencias
y opiniones.

El documento tiene dos partes. La primera titulada “Garantia de autonomia econémica de las
mujeres y derecho a una vida libre de violencias” aborda una serie de conceptos que la consultora
considerd necesarios para abordar la violencia econémica y patrimonial contra las mujeres. La
segunda parte titulada “Transformaciones para asegurar el ejercicio y goce de los derechos
economicos y patrimoniales de las mujeres rurales” propone las transformaciones que
permitirfan cambiar el panorama actual, en el cual ellas enfrentan las dificultades de las
poblaciones rurales y ademas las barreras para su autonomia econémica.

Para comenzar, las reflexiones contenidas en el documento son una invitacion personal y
colectiva para reconocer la autonomia econémica de las mujeres rurales, como una necesidad y
como un desafio.
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Los derechos de las mujeres aumentaron bastante, pero el proceso de conquista de la autonomia y el

empoderamiento, en la practica, son muy lentos, aun mas en las areas rurales.

Espacio Feminista,
Informe Brasil sobre la situacion de la mujer rural, 2017

1. Garantia de autonomia econémica y derecho a una vida libre de violencias

Para comprender la violencia econémica y patrimonial que viven y enfrentan las mujeres rurales,
consideré necesario abordar varios conceptos desde los cuales las feministas y los movimientos
de mujeres han posicionado la reivindicacién de la autonomia econémica y el derecho a una vida
libre de violencias.

a. Violencia contra las mujeres como discriminacion de género

La violencia contra las mujeres es una forma de discriminacién basada en género (Comité
CEDAW, 1992). La discriminacién de género es toda distincion, exclusion o restriccion basada
en el sexo, que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer de los derechos humanos y libertades fundamentales (art. 1 CEDAW).

La violencia contra la mujer es definida como “cualquier accién o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a ella, tanto en el ambito
publico como en el privado” (Art. 1 Convencién Belém do Para). A la anterior definicion se
adiciona el dafo econémico, patrimonial y financiero (MESECVI, 2012, p. 19), no contemplado
inicialmente, pero reconocido y documentado de forma reciente.

A nivel internacional, desde 1981, los Estados reconocen que las mujeres rurales enfrentan
especiales problemas y llamaron al reconocimiento de su papel en la “supervivencia econdmica de la
Sfamilia”, por su trabajo, incluso aquél que no se monetiza en la economia (CEDAW, art. 14).
También reconocen que, las “wujeres rurales tienen un riesgo mayor a ser victimas de violencias por la
persistencia de actitudes tradicionales relativas a la subordinacion de la mujer” (Comité CEDAW, 1992).

El analisis de las violencias que enfrentan las mujeres rurales en el ambito econémico, requiere
comprender la divisiéon sexual del trabajo, la desigualdad econémica, la economia del cuidado, la
autonomia econémica.

b. Division sexual del trabajo

En la cultura occidental, entre los géneros (hombre/mujer) existe una jerarquia, donde uno se
considera subordinado del otro. Por esa jerarquia establece que los oficios, labores, actividades
y roles asociados a lo masculino tienen un reconocimiento y un valor econémico, social y de
prestigio, mientras que los asociados a lo femenino son invisibilizados y su valor se limita a lo
simbélico (Astelarra, 2004, p. 10), esto es a lo que llamamos divisién sexual del trabajo.

Esta division ha determinado las esferas politica, econémica, social y cultural, donde el mundo
rural no es la excepcién. Sin desconocer los cambios y transformaciones que ha tenido, en



muchos lugares a partir de la misma accion de las mujeres, el mundo rural continda siendo un
espacio social, donde las mujeres estan asociadas al hogar, lo doméstico y las actividades basicas
de cuidado, mientras que los hombres se inscriben a la idea de agente productivo. Las labores
rurales consideradas masculinas, tienen un reconocimiento simbolico que corresponde con la
generacion de ingresos, la administraciéon auténoma de los mismos y la proteccion juridica de
los derechos a la propiedad.

Esos roles, mas que una muestra de la realidad, son imaginarios que cumplen la funcién de
mantener un orden patriarcal, uno, donde las mujeres rurales tienen obstaculos para el ejercicio
pleno de sus derechos, y siguen siendo consideradas poblacién vulnerable, en oposicién a
ciudadanas.

La division sexual del trabajo, crea ademas identidades, consonantes con la idea de las mujeres
como cuidadoras de vida, aunque esto, puede ser una capacidad humana. Se convierte en esencia
cuando se asocia el cuidado no solo al género (ser mujer u hombre), sino a la naturaleza bioldgica,
“las mujeres son cuidadoras por naturaleza”. La esencia puede ser elemento de reconocimiento
social y cultural, pero también es uno, que justifica el orden impuesto, y niega posibilidades a
quien se impone ante dicho orden.

Las violencias contra las mujeres atienden a la discriminacién estructural. El orden de género
basado en la division sexual del trabajo, fija la subordinacion, y crea condiciones para que en las
diferentes esferas de la vida en sociedad se vivan tratos diferentes, exclusiones o restricciones
que menoscaban y anulan los derechos que tenemos como parte de la humanidad. Violencia que
se explica, pero también se naturaliza, se justifica y se invisibiliza por las actitudes tradicionales
(CEDAW, 1992).

c. Desigualdad econémica

Las violencias contra las mujeres son estructurales, es decir, no se trata solo de lo que ocurre en
la unidad doméstica, o en determinado lugar de trabajo o espacio de produccioén, sino que atiende
a las instituciones politicas, sociales, econémicas y culturales. La economia y el modelo
econémico, por consiguiente, son determinantes, pero ademas pueden y deben leerse desde la
perspectiva de género.

La relacion entre la violencia contra las mujeres y el modelo econémico puede verse en el
siguiente reconocimiento del Secretario General de Naciones Unidas en 20006:

[Las] disparidades patriarcales de poder, las normas culturales discriminatorias y las
desigualdades econémicas se han utilizado para negar los derechos humanos de la
mujer y perpetuar la violencia. La violencia contra la mujer es uno de los principales
medios que permiten al hombre mantener su control sobre la capacidad de accion
y la sexualidad de la mujer (20006, Sinopsis, p. IV).

El Secretario General advierte que los ajustes estructurales econémicos, la desregularizacion de
las economias y la privatizacion del sector publico tienen un impacto diferencial en los derechos
de las mujeres (2000, p. 34). También, el Comité¢ CEDAW (2017) alert6 sobre la profundizacion
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del riesgo de las mujeres a ser victimas de violencia en los “contextos del desplazamiento, la
migracion, el aumento de la globalizacion de las actividades econémicas, en particular de las
cadenas mundiales de suministro, la industria extractiva y la deslocalizacion” (parr. 14).
Asimismo, desde la investigacion del acceso de las mujeres a la propiedad, se plantean nuevos
escenarios para analizar la discriminaciéon de género y la profundizacién de la desigualdad
econémica, como: los efectos del cambio climatico en la produccion agricola, el acceso a recursos
basicos como el agua, y la seguridad (autonomia) alimentaria de las comunidades, las presiones
de las empresas y empresarios sobre la tierra desde légicas de comercio (Ver: Fuentes, Medina,
Coronado, 2011, p. 61).

La relacion entre discriminacion —y violencia- basada en género y economia se puede leer
también desde la historia. Luz Gabriela Arango (2004) afirmé que el modelo neoliberal y la
globalizaciéon profundizé las desigualdades econdémicas de género, por dinamicas como la
flexibilizacion y la precarizaciéon del empleo. El siglo XX prometi6 a las mujeres oportunidades
de trabajo como una forma para alcanzar la autonomia econémica y personal; efectivamente
durante ese siglo fue creciente la inclusion de las mujeres al mercado de trabajo (p.8), al menos
de las mujeres urbanas y occidentalizadas, mientras que se presentaba un deterioro de los
ingresos masculinos en América Latina (p. 9). El desmantelamiento o crisis del Estado de
Bienestar -precario en gran parte de América Latina-, provoco la intensificacion del trabajo
doméstico y de cuidado en las mujeres llevando a la doble o triple jornada® la feminizacién de
determinados empleos’, y la consolidacién de la brecha salarial entre hombres y mujeres®.

No se trata solo de una relaciéon de accidén y consecuencia. Arango nos recuerda que la
desigualdad econémica es parte de un ciclo para mantener a las mujeres como subordinadas en
el orden patriarcal:

Las extensas jornadas de trabajo que deben cumplir las mujeres sumando trabajo
doméstico y no remunerado, limitan considerablemente sus posibilidades de
acceder a los sectores mas dinamicos, a obtener empleos de tiempo completo,
mejorar su capacitacion y nivel de ingresos; situacion que se agrava para las mujeres
jefas de hogar (2004, p. 10).

21a doble o triple jornada refiere a que las mujeres al ingresar al mercado de trabajo no dejaron el trabajo doméstico,
por lo cual tienen doble jornada de trabajo, en las empresas o industrias donde reciben un pago, y en la casa con la
familia donde no reciben pago y a veces tampoco reconocimiento social. Adicionalmente, se considera una triple
jornada, cuando las mujeres ademas del trabajo externo y del doméstico, tienen actividades comunitarias, sociales y
politicas, que suman a las obligaciones anteriores y por las que usualmente no reciben remuneracién.

3 La feminizacién del trabajo es una evidencia de que la participaciéon femenina en el mercado laboral esta
determinada por la division sexual del trabajo. Asi, las mujeres accedieron a trabajos asociados al cuidado:
profesoras, enfermeras, labores de aseo y limpieza, entre otros; adicionalmente, esos trabajos que antes eran
realizados por hombres, perdieron reconocimiento social y simbdlico, lo cual se tradujo en que el trabajo en s
mismo perdi6 valor econémico. Las mujeres entran al mercado laboral, pero su trabajo, aunque formal vale menos,
y la labor que es asociada con lo femenino tiene un valor social y econémico menor.

4 La brecha salarial refiere a que las mujeres en el mercado laboral siguen recibiendo un salario diferente y menor al
de los hombres, lo cual vulnera el principio laboral de @ ignal trabajo ignal salario, pero ademas evidencia que la
discriminacion en razén al género persiste.



La desigualdad econémica basada en género se entrelaza ademas con la desigualdad entre lo
urbano y lo rural, y otras formas de discriminacioén con lo étnico y racial. Las mujeres rurales o
campesinas, incluyendo mujeres afrodescendientes e indigenas, han vivido esos cambios de
modelos econémicos y sociales, con afectaciones diferenciales. Para muchas de estas mujeres,
el Estado de bienestar no se presentd en sus territorios, es decir, no existi6 la promesa del siglo
XX de acceder a la autonomia econémica y personal, pero su crisis si les ha llegado. Cuando las
mujeres rurales adelantan procesos de empoderamiento econdémico, encuentran un Estado que
manifiesta no tener los recursos econémicos y capacidad humana suficiente a nivel nacional y/o
local, lo cual, lleva a pensar que, la transformacion que requiere la igualdad de género parece una
promesa destinada desde el principio a no cumplirse (Entrevista a Raquel Reynoso, Asociacion
Servicios educativos rurales, Perd, 24 de enero de 2019).

El modelo econémico imperante adelanta acciones de presion frente a las cuales las mujeres,
especialmente rurales, indigenas y afrodescendientes, no tienen los recursos para generar un
dialogo de iguales con las industrias, empresas y el mismo Estado, quienes conocen y
aprovechan la desigualdad econémica de estas. La feminizacién de la pobreza’ es un elemento
central, que ha contribuido a mantener y perpetuar la pobreza, precarizar el trabajo asalariado,
desregularizar las relaciones de trabajo, y a alimentar modelos de servidumbre y esclavitud
modernas, y a mantener la subordinacion de las mujeres.

En medio de ese contexto econémico, las mujeres han encontrado oportunidades para
demostrar su liderazgo, muchas veces desde la identidad del cuidado (la mujer indigena y
afrodescendiente conectada con la madre naturaleza) (Entrevista a Raquel Reynoso, Asociacion
Servicios educativos rurales, Perd, 24 de enero de 2019), otras veces desde lugares menos
tradicionales como los cargos de poder politico, el liderazgo de movilizaciones sociales, y desde
la incidencia politica internacional, para promover la resistencia a los modelos econémicos
excluyentes.

d. Economia del cuidado

En este contexto, “[llas economistas feministas han sefialado la importancia del trabajo de
reproducciéon social que permanece invisible, excluido de las cuentas nacionales y no
remunerado” (Arango, 2004, p. 9). Esta es una economia oculta, como una suerte de economia

5 El andlisis de la relacién entre pobreza y género ha permitido comprender que las desigualdades econdémicas han
afectado principalmente a las mujeres, por ejemplo, en situaciones de pobreza las mujeres tiene un mayor riesgos
de desnutricién, con mayor incidencia en mujeres embarazadas lo que a su vez repercute en la desnutricién infantil
desde el nacimiento; las mujeres tienen mayor nivel de analfabetismo, especialmente en zonas rurales su acceso a la
educacién es menor y decrece con el aumento de la edad, especialmente por la dedicacion al cuidado del hogar y las
personas; las mujeres también son responsables del acceso de las familias a servicios basicos, por ello, sin servicios
publicos garantizados, ellas acarrean el agua para limpiar, lavar, o cocinar, muchas veces desde lugares remotos y
enfrentando situaciones de inseguridad por el hecho de ser mujeres; las mujeres tienen una menor participacion en
el mercado laboral, viven la brecha salarial y los trabajos feminizados tienen menor remuneracién a trabajos
considerados masculinos, mientras que las labores de cuidado tienen una remuneracién minima o ninguna; la menor
participacion de las mujeres en los gobiernos implica que patticipan de forma precaria en el disefio, aprobacién e
implementacién de los programas de desarrollo econdémico, y que estos pueden carecer de perspectiva de género
(Fernandez, 2017).
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de lo privado, de los asuntos de las mujeres, y, por ende, negada en lo publico, en las discusiones
de la economia local, regional, nacional y mundial.

Para reconocerla se creé el concepto de economia del cuidado, entendida como el “espacio
donde la fuerza de trabajo es reproducida y mantenida, incluyendo todas aquellas actividades
que involucran las tareas de cocina y limpieza, el mantenimiento general del hogar y el cuidado
de los y las nifias, y las personas enfermas y en situacién de discapacidad (Vamos Mujer, p. 2011,

p. 12).

Funcion Actividad Actividades rurales
Alimentacion Preparar y servir alimentos. Cargar agua desde las fuentes para
Levantar los platos, lavar la loza. cocinat.

Llevar comida a personas especificas. Cocinar  los  alimentos para los
trabajadores contratados o para la
familia/comunidad que realiza una

jornada agro pecuaria.

Mantenimiento de la huerta casera,
recolecciéon y almacenamiento de los
alimentos de la huerta casera.

Cuidado de pequefios animales para el
autoconsumo.

Cuidado de semillas autéctonas de
alimentos de autoconsumo.

Trasmision de la  tradicion de
alimentacion de la comunidad.

Medicina tradicional, cultivo de plantas
tradicionales, preparacion de medicinas,
bisqueda y reparticion de medicina
tradicional.

Mantenimiento del

Lavar, planchar y organizar ropa.

Lavar la ropa en el tio, o en una fuente de

como por ejemplo: el
vehiculo(s) del hogar.
Traer combustibles para cocinar.
Reparar, hacer adecuaciones e
instalaciones  relacionadas con el
mantenimiento a la vivienda.

jardin, el

vestuario Reparar la ropa y calzado de personas, los  agua cercana.
utensilios de la casa (manteles, cobijas, Confeccién de ropa propia y de la familia.
maletas). Confeccién de ropa tradicional vy
Llevar y/o recoget topa a la lavanderfa, trasmision de la tradicion en el vestuatio.
zapatos a la zapaterfa o remontadora.

Limpieza y  Limpiar de la vivienda. Cargar agua desde las fuentes para la

mantenimiento Cuidar mascotas, espacios y objetos limpieza de la casa.




Compras y
administracién del
hogar

Cuidado y apoyo de
personas

Trabajo voluntatrio

Reparar electrodomésticos, muebles o
vehiculos del hogar.
Llevar a reparar
muebles o vehiculos.

electrodomésticos,

Comprar articulos personales o para el
hogar.

Comparar o reclamar medicamentos.
Dirigir o supetvisar las actividades del
hogar.

Pagar facturas, hacer tramites, poner o
recoger encomiendas.

Buscar posibilidades de vivienda para
tomar en arriendo o comprar en caso de
necesidad.

Cobrar subsidios ante entidades publicas
o privadas.

Trasladarse para efectuar compras.
Bridar educacién a niflos que no han
ingresado al  sistema escolar, o
desescolarizados.

Jugar con menores de 5 afios.

Contar o leer cuentos a menores de 5
anos.

Llevar al parque a menores de 5 afios.
Ayudar con las tareas escolares.
Alimentar a personas o ayudar a hacetlo
Baiiar, vestir o ayudar a hacerlo.
Suministrar ~ medicamentos,  realizar
terapias,  rchabilitaciones,  dar el
tratamiento médico.

Tramites para la atencion médica de las
personas del hogar.

Acompafiar a citas médicas: tiempo en
atencion.

Acompafiar a citas médicas: tiempo en
traslados.

Llevar o traer alguna persona del hogar de
12 afios o menos al sitio de estudio.
Llevar o traer alguna persona del hogar
mayor de 12 afios al sitio de estudio o
trabajo.

Llevar o traer alguna persona del hogar a
eventos sociales, culturales o recreativos.
Oficios del hogar.

Reparaciones menotes en una vivienda o
labores de jardinerfa.

Cuidar personas de 12 afios 0 menos que
no estén enfermas o en condicién de
discapacidad.

Cuidar personas de 60 afios 0 mas que no
estén enfermas o en condicién de
discapacidad.

Cuidar a personas enfermas.

Cuidar a personas en condicion de
discapacidad.

Trasladarse para realizar una o mas de las
anteriores actividades.

Realizar intercambio de alimentos o
bienes con otras personas de la
comunidad para suplir necesidades del
hogar.

Cargar agua desde las fuentes para el bafio
y limpieza personal de la familia.
Preparar recetas de medicina tradicional
para el cuidado de la familia.

Brindar educacién tradicional a nifias y
nifios.

Cuidar de personas que no integran el
hogar  (familia
comunidad).
Oficios en lugares comunitarios (casa
cultural, centro de reuniones).
Alimentacién para eventos comunitarios

extensa,  vecinos,

(reuniones,  asambleas,  actividades
culturales y tradicionales).
Cuidado de semillas autoctonas de

alimentos para la comercializacion.
Preparacion de insumos para el cuidado
de la tierra (fumigantes naturales, abonos,
fertilizantes).
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Hacer reparaciones, labores de limpieza  Rituales tradicionales para el cuidado
en beneficio del barrio o vereda. simbodlico, cultural y tradicional de la
tierra.

Funcionalidad y actividades del cuidado. Adaptaciéon de DANE; Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales
(DSCN); Grupo Cuenta satélite de Economia del cuidado (2014).

El cuidado es entendido como un asunto econémico en la medida en que se trata de acciones
que pueden ser realizadas por otra persona (Moreno, 2018, p. 59). Como tal se puede proveer
por servicios de bienestar social (atencién en salud, educacion de primera infancia, cuidado de
personas con discapacidades, enfermas, o de tercera edad), ya sea a través de entidades publicas
o privadas, donde por la labor se remunera a la persona que la realiza, o a través de la comunidad
o la familia, donde usualmente son setvicios no remunerados. El cuidado también tiene una
dimension vital, basada en la relaciéon personal, mas alla de la prestacion de un servicio.

La economia del cuidado pretende explicar como las sociedades proveen, distribuyen,
intercambian y consumen los bienes y servicios de cuidado, en tanto actividades fundamentales
para la reproduccion de las personas (Moreno, 2018, p. 57).

Asi, hace visibles a quienes proveen los servicios de cuidado, a quienes tienen
acceso a los mismos y las desigualdades que ello trae; indaga por la reparticion
de los servicios de cuidado entre los diferentes sectores que componen la
sociedad —familias, Estado, mercado y sociedad civil— y estudia la forma como
se transfieren dentro del espectro social, con remuneracién o no. En sintesis,
permite analizar las desigualdades que existen alrededor de la produccion de los
bienes y servicios de cuidado, dentro de los hogares y las comunidades a través
del trabajo no remunerado, y al interior del mercado, visibilizando cémo los
sectores economicos relacionados con la economia del cuidado sufren fuertes
inequidades. (Moreno, 2018, p. 57).

En razén de la divisién sexual del trabajo, gran parte de los cuidados no remunerados se
concentran en las mujeres y nifias, situacién que contribuye a la desigualdad econémica, que a
su vez fundamenta la subordinacién de las mujeres. El cuidado ha estado asociado
histéricamente a la feminidad/maternidad, es decir, a las ideas segun las cuales la naturaleza
biolégica de las mujeres, especificamente determinada por su capacidad de procrear vida, hace
que en si mismas seamos cuidadoras de vida.

Mas alla de la discusién de si hay o no una condicién biolégica que determina a hombres y
mujeres, y del alcance de la capacidad de procreacion para determinar a todas las mujeres, la
problematica es que el cuidado es una actividad que puede realizarse por hombres y mujeres y
esta dirigida garantizar la vida misma.

La economia feminista ha desarrollado el concepto de economia del cuidado y ha adelantado
una gran labor de incidencia para que las mujeres sean conscientes del valor simbdlico y real de
su trabajo, develar las tradiciones y practicas que han invisibilizado ese trabajo y su valor, asi
como para que los Estados y la comunidad internacional reconozcan esta labor en el concepto
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de trabajo, y por ende ingrese como una categoria en las cuentas estatales de productividad. En
América Latina se ha avanzado en varios pafses (Perd’, Nicaragua’, México®, Colombia’,
Ecuador'’, Brasil'', Argentina'®, entre otros), en el reconocimiento, a través de realizar encuestas
sobre el uso del tiempo y sobre el aporte al PIB de la economia del cuidado.

Ademas del reconocimiento, la economia del cuidado apuesta por la reduccién y la
redistribucion del cuidado. La reduccién se realiza a través de:

e Cambios en las practicas de cuidado.
e Creacién de infraestructura para el cuidado que reduzca tiempo y esfuerzo.
e Implementacion de técnica y tecnologia para el cuidado.

La redistribucion, apuesta por desconcentrar el cuidado y organizarlo de forma mas equitativa,
tanto al interior de la familia y la comunidad, como con una participacién mas activa del Estado,

¢ En Perq, la cuenta satélite de trabajo no remunerado indica que “en el 4mbito rural, este trabajo genera 22 660 000 000
de soles, de los cuales el 66,7 % es producido por las mujeres y el 33,3 % por los hombres, es decir que, de 100 soles de trabajo
no remunerado, el hombre genera solo 49 soles. El trabajo doméstico no remunerado en el ambito nacional equivale al 20,4 %
del PBI, donde el 14,9 % se genera en el area urbana (10,5 % por las mujeres y 4,5 % por los hombres) y el 5,4 % en el area rural
(3,6 % por las mujeres y 1,8 % por los hombres)” (Escudero, 2017, p. 4).

7 En Nicaragua, la Ley 648 (Ley de igualdad de derechos y oportunidades del 14 de febrero del 2008), establecié que debe
contabilizarse la verdadera participacién de las mujeres en el Producto Interno Bruto, a través de las estadisticas nacionales y de
la creacion de una cuenta satélite que contabilice el trabajo que desarrollan en el hogar. “Sin embargo, la informacién publica
sobre estos aspectos no se levanta o no esta disponible” (Flores, 2017, p. 5).

8 En México el INEGI como entidad estatal encargada de las estadisticas, ha adelantado desde 2011 el
procesamiento de la cuenta satélite de trabajo no remunerado, alcanzando a procesar datos desde 2003. En el
informe 2017 el INEGI informa que el trabajo no remunerado en los hogares corresponde al 23,3% del PBI
nacional, en el cual la contribucién de las mujeres es de 17,5% y la de hombres de 5,8%. Ver:
https://www.inegi.org.mx/temas/tnrh/defaulthtml#Informacion general

9 En Colombia, se cuenta con la Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo, permite analizar el tiempo destinado
por hombres y mujeres a tres grupos de actividades: personales y conexas, trabajo no comprendido en el Sistema
de Cuentas Nacionales y trabajo comprendido en el Sistema. “La participacién de las mujeres en actividades no
remuneradas es del 93 % y la participacion de los hombres es del 60,6 %. Frente a la dedicacion en tiempo, los hombres ocupan
en promedio 3 horas 6 minutos, mientras que las mujeres ocupan 8 horas 12 minutos” (Fajardo y Belén, 2017, p. 6). Ademas,
también se cred la cuenta satélite para el trabajo no remunerado, que para 2012 establecié que este trabajo aporta el 19, 3% del
PIB https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/cuentas/ec/EcoCuiResultadosFasel.pdf .

19En Ecuador, se implement6 la Encuesta Especifica del Uso del Tiempo desde 2012 por el INEC. “Los resultados
de esta encuesta indican que del total de poblacién ocupada de 12 afios y mas, las mujeres trabajan un promedio de
17 horas y 42 minutos a la semana mds que los hombres, porque, aun cuando su carga de trabajo remunerado es
menot, cumplen mas horas de trabajo no remunerado que ellos. En el ambito nacional, las mujeres destinan un
promedio de 46:15 horas a la semana al trabajo remunerado (5:20 horas menos que los hombres); empero, las
mujeres que viven en zonas rurales superan este promedio con poco mas de una hora a la semana (Flores y Sigcha,
2017, p. 6).

11 Ta CEPAL reporta que entre 2009 y 2010 se adelant6 un piloto de Encuesta del Uso del Tiempo en Brasil, y
desde 1992 se tiene informacion a través de la Encuesta Nacional de Hogates que puede permitir valorar el trabajo
no remunerado en los Hogares. Sin embargo, en estudio por pafs se advierte “Las estadisticas sobre la poblacion
brasilefia estan relativamente desactualizadas, como consecuencia de los cortes en el presupuesto de investigacion, por ejemplo,
en el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica [Instituto Brasileiro de Geograffa e Estadistica] —IBGE—"“(Espacio
Feminista, 2017, p. 2).

12 L.a CEPAL reporta que en 2013 se integré la medicién del tiempo al trabajo no remunerado en el hogar a la

Encuesta Anual de Hogares Urbanos, sin que sea claro en dicha mencioén si ello indica que se excluyen los hogares
rurales, y que como antecedentes se realizé una Encuesta en Rosario (2010-2011) y una encuesta independiente en
Buenos Aires (2005).


https://www.inegi.org.mx/temas/tnrh/default.html#Informacion_general
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/cuentas/ec/EcoCuiResultadosFase1.pdf
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como ente regulador y proveedor de bienes y servicios del cuidado via gasto publico social
(Moreno, 2018, p. 76).

e. Cuidado: identidad y orden patriarcal

La relacién de las mujeres con el cuidado es dicotomica. El cuidado es parte de un imaginario
que impone a las mujeres una “naturaleza” de cuidar a otros, vinculado claramente con la
posibilidad biologica de la procreacién, y cargado de estereotipos (buena mujer=buena
madre=buena esposa, una buena mujer no sale de su casa, es una mujer hogarefa, se ocupa
primero de la familia) y valoraciones sociales que condicionan la vida de las mujeres hacia el
sacrificio y el servicio incondicional (Esquivel 2012, p. 142), y la valoracién de sus conocimientos
y saberes como instintivos y emocionales, es decir “saber no experto” por oposicién al saber
racional de los hombres (Esquivel 2012, p. 143).

De otro lado, el cuidado es un rasgo identitario (identidad de cuidado) que ha posibilitado
determinadas reivindicaciones y oportunidades de liderazgo femenino. La identidad femenina
asociada al cuidado es abordada como una defensa de su lugar en el mundo, por ejemplo, por
las mujeres campesinas, indigenas y afrodescendientes, lo que les ha posibilitado participar de
escenarios participacion politica y toma de decisiones.

Marfa Fernanda Safiudo Pazos en el analisis de los procesos de negociacion de la politica de
tierras en Colombia (2015), analiza como la identidad de cuidadoras de vida fue una estrategia
politica para las mujeres rurales organizadas a finales de los afios 80. Esa identidad caracterizada
por considerarse “natural” y “esencial” les facilit6 entrar y posicionarse en la movilizacién social
por la tierra y ser interlocutoras legitimas (p. 113-114). Las mujeres lograron medidas afirmativas
de acceso a la tierra, porque la identidad de cuidado permitié que los hombres campesinos y del
gobierno, creyeran que esos cambios normativos devendrian en ventajas para las familias y las
comunidades, lo que se considerd, una transformacion positiva por ambas partes, claro, no era
solo una estrategia politica, muchas de ellas también vefan en esas reivindicaciones la posibilidad
de un mejor nivel de vida para ellas y sus familias, para sortear las vulnerabilidades que diariamente enfrentaban
las mujeres en un contexto patriarcal (p. 120).

Empero la identidad del cuidado implica unas cargas en la vida diaria. En general las sociedades
tienen mas cuidadoras que cuidadores, por ello mas mujeres asumen la doble o triple jornada, El
cuidado asociado a la naturaleza femenina, niega la necesidad y urgencia de la redistribucion. Las
cuidadoras (y los pocos cuidadores) enfrentan el desconocimiento de su trabajo tanto en lo
simbélico; el cuidado es valorado como un trabajo que no requiere habilidades, capacidades,
formacion y que no es valioso (en comparacion con otros trabajos), como en lo econémico; la
precaria remuneracion o total ausencia, as{ como la ausencia de seguridad social, descanso y
recreacion para estas trabajadoras(es).

En el mundo rural, las mujeres son esencializadas como cuidadoras, asi las actividades
productivas que ellas realizan son consideradas un complemento a sus funciones reproductivas,
pot ejemplo, cocinar para los trabajadores del cultivo es una extension de la alimentacion
familiar, entonces las mujeres no se conciben con capacidad y potencial productivo propio, sino
en la medida en que sus actividades contribuyan al productor y comercializador que es en el
imaginario social un hombre (Safiudo, 2015, 107).
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En sectores populares y rurales, caracterizados por un aparato estatal precario, el cuidado,
igualmente esta concentrado en las mujeres, no puede externalizarse, es decir, no se cuenta con
entidades estatales que se ocupen de brindar esa oferta de servicios ni posibilidades econémicas
de pagar por los mismos. Entonces “los costos de proveerlo (de oportunidad, de tiempo, de
ingresos) se incrementan sustancialmente, lo que, a su turno, profundiza las inequidades
existentes” (Esquivel 2012 p. 143). Pero no solo es una cuestiéon de posibilidades, también son
determinantes las costumbres y tradiciones que atienden a la divisiéon sexual del trabajo y
reproducen la inequidad (Esquivel 2012 p. 143), y las que justifican y normalizan la sobrecarga
de actividades y responsabilidades, asi como a minimizar las afectaciones en términos de las
oportunidades que tienen las cuidadoras para la participacion politica, la formaciéon y la
capacitacion y el acceso a trabajos formales o a generar ingresos propios.

f. Autonomia e independencia econémica de las mujeres

La economia feminista se dirige a encontrar las vias para alcanzar la autonomia econémica de las
mujeres, es decir, la posibilidad de que las mujeres se: “aduesien de lo que tienen, disfrutar de sus bienes
¢ ingresos, legitimar su labor como productoras de bienes materiales y simbdlicos, resignificar su trabajo y lo que
obtiene de él, tanto en dinero como en reconocimiento y poder social, y con ello cambiar la posicion subjetiva que
octupan en la sociedad, la cultura, la politica, y la economia” (Corporacion Vamos Mujer, 2012, p. 21).

LLa autonomia entendida como “la capacidad de las personas para tomar decisiones libres e
informadas sobre sus vidas, de manera de poder ser y hacer en funcién de sus propias
aspiraciones y descos en el contexto histérico que las hace posibles” (CEPAL, 2011), es un
factor fundamental para garantizar el ejercicio de sus derechos humanos en un contexto de

plena igualdad y en este sentido una condicion para la superacion de las injusticias de género
(CEPAL-OIG-ALC, sin fecha).

La autonomia econémica®™® se expresa en la capacidad de generar ingresos propios, tomar

decisiones sobre la productividad propia, la eleccion de un trabajo u oficio para generar ingreso,
el tiempo dedicado a un trabajo no remunerado y a uno remunerado, la posibilidad de adquirir
bienes y administrarlos, de tener informacién completa y veraz para sus decisiones econémicas,
a participar de las decisiones econémicas de la familia, de la comunidad, del Estado.

Existe una interrelacién entre la autonomia fisica, econémica y politica de las mujeres, las
desigualdades de género se interconectan en esas dimensiones, y se constituyen en causas,
consecuencias y factores determinantes de la violencia basada en género:

e Las mujeres que viven violencia fisica o psicolégica en la familia y en el trabajo, pueden
ver comprometida su capacidad de generar ingresos, ya por disminucion del tiempo para
la produccion y la eficiencia en el trabajo que se realiza, por aumento de los costos para
realizar el trabajo o por abandono del trabajo. Entonces la violencia afecta la capacidad
econémica propia, de su familia y de su comunidad, aumenta el riesgo a perder sus bienes
(CEPAL-OIG-ALGC, sin fecha).

13 Algunas autoras diferencian la autonomia econémica de la independencia econémica. Coria (1991) afirma que la
independencia econémica es la disponibilidad de recursos econémicos propios, mientras que la autonomia
economica es la independencia sumada a la posibilidad de decidir sobre esos recursos. Corporacion Vamos Mujer
(2012) sefiala que la autonomia econémica de las mujeres tiene dos dimensiones, una como generacion de ingresos
y recursos propios, y otra como la posibilidad de disfrutar de esos ingresos.
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e La desigualdad econémica de las mujeres es un factor que las hace mas vulnerables a la
violencia en el ambito doméstico y laboral, ya que la necesidad de asegurar los ingresos
como dependiente econémica o como trabajadora lleva a que soporten violencia.

e Las mujeres que no acceden a la educacion y quienes dependen econdémicamente de un
hombre de la familia (matido/padre/hermano/cufiado) usualmente experimentan
mayores niveles de violencia (MESECVI, 2017, parr. 45).

e Las mujeres dependientes econémicas, ademas de ser mas vulnerables a sufrir violencia,
pot la falta de independencia econdmica se ven obligadas a permanecer en situaciones violentas (Comité
CEDAW, 1992) tienen mayores dificultades para denunciar cuando han sido victimas de
violencias (MESECVI, 2017, parr. 374).

e La violencia econémica y patrimonial, puede ser una forma para mantener el control
sobre la autonomia personal (fisica) y politica de las mujeres. La violencia econémica
pretende reforzar la dependencia de las mujeres hacia los hombres, manteniendo un
orden tradicional de género donde el hombre es un proveedor mientras que la mujer
cumple un rol pasivo asociado al espacio doméstico (Deere, Contreras y Twyman, 2014,
p. 143). La negacion de responsabilidades familiares por los hombres, puede ser formas de violencia y
coercion contra las mujeres (CEDAW, 1992).

e Las mujeres que cuestionan los roles tradicionales de género son mas vulnerables a la
violencia. En procesos de empoderamiento de las mujeres (social, politico, econémico)
se pueden presentar casos de violencia doméstica, ya sea porque la violencia aparece en
el proceso o porque aumenta la frecuencia y la gravedad de las violencias.

e Tas mujeres victimas de violencia y quienes no tienen autonomia econdmica, tienen
menores oportunidades para participar en la politica local, regional y nacional, y algunas
que logran llegar a estas instancias, aumentan su riesgo a ser victimas de violencias y
adelantan las actividades politicas en detrimento econémico propio y de la familia.

e Ja autonomia econdémica permite a las mujeres tener acceso a herramientas y
mecanismos para comprender la violencia y salir de los ciclos de violencia doméstica. El
acceso a activos, permite a las mujeres tener o mejorar su posicion de “repliegue”,
entendida como un espacio o posibilidad propia de la mujer de dejar una relacién de
pareja o familiar, o tener una posicion de resistencia frente a la imposicion del dominio
masculino a través de la dependencia econémica ((Deere, Contreras y Twyman, 2014, p.
140).

g. Violencia econémica y patrimonial

La violencia econémica/patrimonial como conceptos tienen una menor exploraciéon en los
estudios y avances en legislacion y politicas publicas que desarrollan el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencias, lo que se explica porque hay menor cantidad de informacién
cualitativa y cuantitativa sobre la materia (Flores y Espejel, 2012).

Los términos violencia econémica/violencia patrimonial/dafio econémico/ dafio patrimonial
referidos a la violencia contra las mujeres, se utilizan en algunas ocasiones como sinénimos y en
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otras se ha tratado de diferenciarlas y explicar su relaciéon. Aurelia Flores y Adelina Espejel en un
estudio sobre la violencia patrimonial de género en la pequefia propiedad en una region de
México, definen la violencia patrimonial como ‘“cualquier acto u omisiéon que afecte la
supervivencia de la victima” como:

“la transformacion, la sustraccion, la destruccion, la retencién o la distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos
destinados a satisfacer sus necesidades, y puede abarcar los dafios a los bienes comunes
o propios de la victima” (2012, p. 8).

Para las autoras la violencia econémica es una forma de la violencia patrimonial, donde se
produce un abuso econémico sobre la victima, por ejemplo cuando se retiene el dinero destinado
a los gastos del hogar ocasionando maltrato y sufrimiento a la familia (2012, p.8).

En cambio, Carmen Diana Deere, Jacqueline Contreras y Jennifer Twyman en un estudio sobre
los derechos de propiedad de las mujeres en Ecuador, proponen una forma de diferenciarlas
con fines analiticos. La violencia econémica son las acciones u omisiones que se dirigen a
restringir la posibilidad de las mujeres para generar o administrar los ingresos econémicos
propios o de caracter familiar; mientras que la violencia patrimonial, es una forma de violencia
econémica, que se enfoca en vulnerar el derecho a la propiedad, tanto para acceder a ella como
de administrarla, en bienes que son propiedad individual como aquellos que pertenecen a alguna
forma de propiedad colectiva o comun (2014, p. 144- 145).

Las autoras referidas ademas, afirman que la violencia econdémica pretende reforzar la
dependencia de las mujeres hacia los hombres, manteniendo un orden tradicional de género
donde el hombre es un proveedor mientras que la mujer cumple un rol pasivo asociado al
espacio doméstico (2014, p. 143). Por ello, el acceso a activos, permite a las mujeres tener o
mejorar su posicion de “repliegue”, entendida como un espacio o posibilidad propia de la mujer
de dejar una relaciéon de pareja o familiar, o tener una posicién de resistencia frente a la
imposicion del dominio masculino a través de la dependencia econémica (p. 1406).

Los conceptos también se han asociado a los ambitos en que las mujeres vivimos la violencia.
Olufunmilayo Fawole en un estudio sobre la violencia econémica sobre mujeres y nifias (2008)
seflala que en el ambito doméstico, se considera violencia econdémica cuando el abusador tiene
control sobre el dinero y otros recursos econémicos de la familia y de la victima; la mujer, no
participa de las decisiones de como gastar el dinero o para qué ahorrarlo; el hombre, tiene la
potestad de contribuir financieramente a los gastos y necesidades de la familia y la mujer, pero
también puede retener o demorar esa contribucién, disminuirla, condicionarla, o negarla para
las necesidades basicas de la mujer como su comida, vestuario, la salud y la educacién, incluso
puede dafiar los bienes que son de propiedad de ella o que son de la familia (2008, 168). Ademas,
se expresa en la prohibicién o persuasion para que ella, no inicie o no termine estudios, o de
acceder y mantener un empleo o una forma de generar ingresos propios, como una tactica para
mantener su dependencia econémica (Fawole, 2008, p. 169).

Se puede relacionar con otras formas de discriminacién econémica como las dificultades de las
mujeres para acceder al crédito, la remuneracion inequitativa, tanto en empleos formales como
informales, y las leyes y costumbres que niegan los derechos a la herencia, al uso y disfrute de la
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tierra, asi como a la protecciéon de su patrimonio cuando se divorcian o quedan viudas (Fawole,

2008, p. 169).

Para Fawole, la violencia econémica ha impedido a la mayorfa de las mujeres alcanzar su
autonomia econémica. La autora resalta tres consecuencias de esta forma de violencia: (a)
profundiza la pobreza ya que estas, ven disminuido su acceso a medios de subsistencia (2008, p.
172), y se puede conectar con los analisis de la feminizacién de la pobreza; (b) el abuso
econémico genera un contexto de tension y nerviosismo sobre las necesidades materiales, que
puede dar lugar a violencia fisica y psicolégica (2008, p. 172), situacién que se complica ain mas
cuando el hombre tiene relaciones poligaimicas donde los recursos deben distribuirse en varios
hogares y las mujeres compiten entre si por esos recursos (2008, p. 172); y (c) la violencia
econémica conlleva a la inequidad social, perpetuando la vulnerabilidad de las mujeres a la
violencia y la discriminacién, pero ademas exponiéndolas a un alto riesgo de explotacion sexual
(2008, p. 172).

La normatividad internacional en derechos de las mujeres también ha dado un proceso de
reconocimiento de la violencia econdémica/patrimonial. La Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminaciéon contra la mujer (CEDAW) que entré en vigencia en 1981,
reconoce que la discriminaciéon puede tener como objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y ejercicio de sus derechos bumanos y libertades fundamentales, en diferentes esferas, una
de ellas la esfera econémica. En materia de mujeres rurales establece varias medidas econémicas
para la mejora de la situacion (art. 14). La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la violencia contra la Mujer (Convencién Belém Do Para), en su definiciéon de
violencia no hacer referencia a la violencia econémica, sin embargo, reconoce que zoda mujer
podra ejercer libre y plenamente sus derechos, entre ellos los derechos econdmicos, y que la violencia contra la mujer
impide y anula el ejercicio de esos derechos (art. 5).

Las conferencias internacionales han develado con mayor claridad la situacion:

e Ta Conferencia Mundial para el examen y evaluacién de los logros del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer (Conferencia de Nairobi, 1985) llamé al reconocimiento
de la contribucién econémica de las mujeres y recomendd varias medidas para garantizar
a las mujeres el acceso a la tierra, a la produccién y al control sobre su trabajo e ingresos
propios (parr. 62), y el derecho de todas las mujeres a poseer, administrar, vender o
comprar propiedades, como ejercicio de su derecho a la igualdad y libertad frente a la
ley (parr. 74).

e Ta Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo [Cairo] (1994) afirmé la
necesidad de adoptar medidas para “aumentar la capacidad de la mujer para obtener
ingresos fuera de las ocupaciones tradicionales, lograr la autonomia econémica y
asegurar la igualdad de acceso de la mujer al mercado de trabajo y a los sistemas de
seguridad social” y eliminar “la violencia contra la mujer” (p. 21).

e Ta Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer [Beijing] (1995) profundizé el tema
alrededor de tres esferas de especial preocupacion: la pobreza femenina, la violencia
contra las mujeres y la relaciéon de las mujeres con la economia. En la declaracion, los
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gobiernos participantes manifestaron estar decididos a “|g|arantizar el acceso de las mujeres
en condiciones de igualdad a los recursos econémicos, incluidos la tierra, el crédito, la
ciencia y la tecnologfa, la capacitacién profesional, la informacion, las comunicaciones y
los mercados” (parr. 35).

e En 2000, en seguimiento a la Conferencia de Beijin, se concluyé que persisten las
disparidades y designaldades basadas en el género en el ambito econémico, lo cual: “ha frustrado
la potenciacion del papel econdmico de las mujeres y ha intensificado la feminizacion de la pobreza” (p.

8).

El Comité CEDAW ha reconocido varias situaciones que en conjunto caracterizan la violencia
econémica/ patrimonial:

e Ll trabajo no remunerado constituye una explotacién contra la mujer (Recomendacion
General 13).

o “Las mujeres rurales tienen un riesgo mayor a ser victimas de violencias por la persistencia de actitudes
tradicionales relativas a la subordinacion de la mujer, y las ninas estin expuestas a la violencia y la

explotacion sexual cnando dejan su comunidad para buscar trabajo en la cindad” (Recomendacion
General 19).

e FEn el ambito familiar las costumbres y los regimenes juridicos perpetian una
multiplicidad de formas de discriminacion contra las mujeres, entre ellas formas de negar
el acceso a los bienes y su administraciéon (Recomendacion General 21).

e Las mujeres adultas mayores estan expuestas a la precariedad econémica, especialmente
como cuidadoras y a perder su patrimonio en situaciones como la separacion y la viudez
(Recomendacién General 27).

e En el conflicto armado las mujeres de zonas rurales enfrentan el acceso no equitativo a
la tierra y a los recursos naturales, como parte de la afectacion desproporcionada que
viven como mujeres (Recomendacién General 30).

e Las mujeres rurales requieren de la accién de los Estados para eliminar la discriminacion;
sus derechos a la tierra, los recursos naturales —agua, semillas, bosque y pesca- son
derechos fundamentales, para actuar es necesario comprender la relacién entre la
discriminacién de género y la desigualdad econémica (Recomendacion General 34).

Finalmente, a nivel internacional la Recomendacién General nimero 35 del Comité CEDAW
(2017) reconoci6 la violencia econémica como una de las formas de violencia de género, sin
entrar a definir su contenido.

En conclusioén, la violencia econdémica puede entenderse como una categoria marco donde se
ubican las conductas dirigidas o que resultan en una afectacion de la autonomia econémica de
las mujeres. La afectacion al patrimonio, siguiendo el concepto de Deere, Contreras y Twyman,
es una forma de esa violencia econémica. Independientemente del concepto, se encuentra una
serie de conductas claramente identificadas como violencia econémica/patrimonial, que no
pretenden ser un listado taxativo, sino de ejemplos de cémo el orden patriarcal vulnera los
derechos econémicos y patrimoniales de las mujeres.

Violencia econémica Violencia patrimonial Discriminaciéon econémica
e Retenciéon de documentos e  Destruccion de bienes de la e ILeyes y costumbres que

personales para impedir a la mujer, personales y permiten la distribucién de
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mujer adelantar actividades
econdémicas.

Retener el dinero destinado a
los gastos del hogar y la
familia.

Prohibicién  de  generar
recursos propios o de
administrarlos.

La no participacién de la
mujer en las decisiones sobre
los ingresos propios ni
familiares “en qué se gasta,
qué se ahorra, en qué se
invierte el ahorro”.
Disminucién de la
contribucién del hombre a
los gastos de la familia,
demora en la contribucion,
cuando la familia depende de
esa contribucion.

Negar recursos econémicos
para las necesidades basicas
de las mujeres.

Prohibir a la mujer iniciar o
culminar estudios.

Prohibir a la mujer acceder a
un trabajo formal o informal.
Negar la  contribuciéon
econémica de la mujer por el
trabajo de cuidado, en la
familia y en relacién a
actividades productivas.

relacionados con actividades
econdémicas.

Titulos de propiedad solo en
cabeza del hombre.
Ocultamiento  de  bienes
previo al divorcio para negar
los derechos de la mujer.
Negar la participacion de la
mujer en las decisiones sobre
la propiedad familiar,
comunitaria o sobre sus
propiedades.

Negar o dificultar el acceso de
las mujeres a los recursos
agricolas, a asistencia técnica,
créditos y subsidios.

Negar derechos de herencia, y
de participacién en la
sociedad
conyugal/patrimonial.

Negar la asignacion de tierras
y vivienda, en propiedades
comunes y colectivas, a
mujeres  solteras,  viudas,
adultas mayores, madres
cabeza de familia.

Despojo de hecho de bienes
de la mujer o de la familia,
cuando se ha reconocido su
derecho formalmente.

herencia  diferenciada  a
hombres y a mujeres.

Leyes y costumbres que
permiten  desconocer los
derechos de la conyugue o
compafiera permanente en el
patrimonio comun.

Leyes y costumbres que
prohiben a las mujeres
celebrar contratos, adquirir y
administrar bienes, acceder a
créditos, o que condicionan
esas acciones a contar con el
aval de un hombre.

Leyes que dan un trato
discriminatotio a las
actividades feminizadas, de
cuidado 'y del dmbito
doméstico.

La atribucién de mayor
importancia a las
contribuciones  econémicas
externas que a las asociadas al
cuidado de las personas.
Salarios inequitativos,
trabajos feminizados,
dificultades para acceder a
cargos de direccién y mejor
remuneracion.

Acoso sexual en espacios
laborales.

Reparto desigual del trabajo
no remunerado entre
hombres y mujeres.
Dificultades para acceder a
educacion, terminar
programas educativos, a la
capacitacion, asi como a la
tecnologfa.

Ausencia de sistemas de
cuidado que garanticen el
reconocimiento, reduccién y
redistribucion del cuidado, asi
como la cobertura en
seguridad social para las
personas cuidadoras.
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2. Transformaciones para asegurar el ejercicio y goce de los derechos econémicos

y patrimoniales de las mujeres rurales

La violencia econémica y patrimonial contra las mujeres rurales estd normalizada e interiorizada
en discursos sobre la defensa de la tradicion. Para garantizar que ellas gozan de una vida libre de
violencias como derecho, se requieren cuestionar el orden de género y proponer cambios
estructurales.

Para este desafio se propone abordar cuatro transformaciones:

a) La tierra es asunto de las mujeres.

b) El cuidado es trabajo, las cuidadoras son trabajadoras y contribuyen econémicamente, y
son sujetos politicos.

c) Las mujeres rurales disfrutan de una vida libre de violencia.

d) Las mujeres rurales participan de los espacios de politica econémica y defensa de la tierra
y el territorio.

En cada transformacion propuesta, se presenta cual es la problematica actual desde la perspectiva
de derechos de las mujeres, y se recogen propuestas dirigidas a alcanzar los cambios necesarios.

De la construcciéon del documento quedd una transformaciéon por desarrollar, referida a la
situacion de las mujeres rurales y campesinas que se ven avocadas a vivir la migracion, y las crisis
ambientales y humanitarias, donde las condiciones de estos contextos profundizan la
discriminacién de género, y por ello es importante pensar en medidas o acciones especificas.

a. Transformacion: La tierra es un asunto de las mujeres

La propiedad y las relaciones econdémicas son asuntos publicos, que han sido considerados
asuntos de hombres. En la tradicién rural la propiedad, administracién, productividad y
comercializacién de la tierra y lo que de ella se produce y comercializa, es una cuestién de los
hombres, la mujer no es percibida como productora agricola ni como ciudadana (Lastarria, 2011,
p- 22). La participacion de las mujeres en estos asuntos priblicos es nula, en el mejor de los casos es
precaria, y su participacion en labores productivas y reproductivas directamente relacionadas con
la tierra, rara vez es considerada como contribucion a la explotaciéon de la tierra ni a la defensa
del territorio.

Para transformar esta situacién se pueden tomar acciones que generen: (I) Acceso vy
formalizacion de la tierra para legitimar los derechos patrimoniales y econémicos de las mujeres,
(II) Formacion, asesorfa y acompafamiento juridico para la defensa de los derechos
patrimoniales y econémicos de las mujeres rurales, (III) Herencia en condiciones de igualdad
para mujeres y hombres, y (IV) Derechos de las mujeres protegidos en el divorcio, la separacion
y la viudez.
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I.  Acceso y formalizacion de la tierra para legitimar los derechos patrimoniales y
econdmicos de las mujeres

La informalidad en la titulacién aumenta el riesgo de las mujeres a ser despojadas de sus derechos
sobre la tierra (Deere, Contreras y Twyman, 2013, p. 158; Fuentes, Medina y Coronado, 2011,
p- 59), en esos contextos prevalece la defensa de la propiedad fundada en practicas que contienen
prejuicios de género y normalizan la exclusion, tales como la violencia fisica, el manejo de
documentos del predio, las actuaciones sobre el predio (tramites, solicitudes de servicios
publicos, de subsidios o créditos relacionadas con la propiedad), el prestigio en la administracion
de la tierra, el reconocimiento publico de uso y goce de la tierra por otros productores de la zona
—usualmente otros hombres-, y el acceso a herramientas y procesos juridicos para reivindicar el

derecho de propiedad.

Asi, se facilita el despojo de hecho, por ejemplo cuando la comunidad, un familiar o un
desconocido se toman la tierra de una mujer porque socialmente se considera que ella no puede
explotarla (practica comun frente a mujeres solteras, madres solteras y adultas mayores, o
mujeres que no cuentan con el titulo formal para alegar su derecho), ya sea porque el proceso de
sucesion no se realizé formalmente, o porque la relacion con la tierra estaba medida por el esposo
de quien se separd o quedé viuda.

Incluso, cuando las mujeres logran la titulacion, ya sea individual, conjunta (con la pareja o la
familia) o colectiva, se mantienen practicas sociales y culturales que pretenden el despojo, como
realizar las venta de la propiedad sin su consentimiento libre, consciente e informado —firman
port obligacion, bajo amenaza o coaccién, o sin saber que se trata de una venta-, imponer cargas
financieras que superan sus ingresos econémicos (créditos, prestamos informales, pagos de
impuestos), negar participacion de los ingresos de la explotacion de la tierra, entre otras formas.
A ello, se suman situaciones donde las mujeres son sometidas a violencia fisica, psicolégica o
sexual que pretende y/o causa el despojo.

Las empresas con interés en la explotacién minera, forestal o de recursos naturales, pueden
presionar a las mujeres sin titulacién, para que transfieran sus derechos precarios a cambio de
dinero que pueda posibilitar cambios sustanciales e inmediatos de las condiciones de vida, frente
a la dificultad que puede implicar para ellas obtener un titulo legal sobre la tierra (Entrevista a
Raquel Reynoso, Asociacion Servicios educativos rurales, Pert, 24 de enero de 2019).

Incluso en los programas estatales en materia de acceso a la tierra (restitucion, subsidios,
adjudicaciones, ampliacién de propiedad colectiva), formalizacién y sostenibilidad, se sigue
considerando que el hombre sea el beneficiario directo, asimilando que este es la cabeza del
hogar y bajo la suposicion de que, a través de él, se benefician los demas integrantes del nicleo
familiar. Se ha avanzado en legislaciones con medidas afirmativas como la titulacién conjunta
para parejas, pero en la practica atn persiste la exclusion de las mujeres, por ejemplo, cuando la
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asistencia técnica para la productividad o el acceso a recursos financieros se concentra en los
hombres, incluso cuando los funcionarios estatales niegan el rol de propietatia a la mujer'*.

Medidas especificas.

e Los procesos de acceso y formalizacion de la tierra deben incluir acciones afirmativas
para superar las practicas discriminatorias, como: el acceso prioritario de las mujeres a
los tramites de formalizacion de la tierra, la titulacién conjunta sin importar el tipo de
unién marital existente, el otorgamiento del titulo individual a estas, que fueron
abandonadas por la pareja o que se separaron pero sin dejar de lado la explotacion de la
tierra, acceso para mujeres solteras, parejas sin hijos, y adultas mayores.

e La asistencia técnica para la productividad y comercializacion especificamente dirigida a
mujeres.

e las medidas afirmativas de los procesos de acceso y formalizacién deben tener
indicadores claros para establecer su real aplicacion y la transformacion de la relacion de
las mujeres con la tierra.

e FEl reconocimiento a las labores de las mujeres en la tierra (productivo y de cuidado),
como parte de la explotacion de la misma debe ser parte del concepto derecho a la tierra
y el procedimiento de acceso y formalizacion, asi, la titulaciéon a la(s) mujer(es) se
otorga(n) como legitima(s) duefa(s), y no como beneficiaria(s) de una relacion marital
(como esposa, compafera) o familiar (como hija o heredera).

e La titulacién conjunta debe ser la regla también en los procesos de restitucion de tierras
por situaciones de abandono/venta forzada y despojo.

e Laformacién a mujeres rurales en reconocimiento y proteccion juridica de su patrimonio
debe ser parte del proceso de acceso y formalizacion, ya que, incluso teniendo la
titulacién, las mujeres son objeto de practicas discriminatorias, presiones y hasta
violencia, que desconoce la autonomia personal y en sus derechos patrimoniales. Esta
formacion también puede vincularse a otros procesos de empoderamiento social y
econémico de las mujeres. (Entrevista a Raquel Reynoso, Asociacién Servicios
educativos rurales, Perd, 24 de enero de 2019).

e Los procesos de acceso y formalizacién de la tierra, deben articularse con las entidades
y organizaciones de la sociedad civil, quienes, en caso de riesgo de violencia patrimonial,
puedan activar rutas de atencién y proteccion para las mujeres rurales, para prevenir el

despojo.

14 July Cruz reconocié que existen contradicciones en los avances en materia de derechos de las mujeres en Ecuador,
porque se logtd cuestionar el concepto de jefe de hogar masculino y asi las mujeres entraron en los titulos de
propiedad en igualdad que sus parejas, sin importar el tipo de relaciéon marital que tengan, pero cuando van al
registro, el funcionario dice que el sistema solo permite escribir un nombre como propietario del predio, entonces
escribe el nombre del hombre y agrega las palabras “y sefiora” (Entrevista a July Cruz, Fondo Ecuatoriano
Populorum Progressio, Ecuador, 24 de enero de 2019).

Lastarria sefiala que en Guatemala las mujeres lograron cambiar las reglas formales sobre la propiedad. Durante la
guerra civil (1970-1989) muchas mujeres fueron obligadas a migrar al sur de México y otros paises vecinos, durante
su desplazamiento aprendieron sobre sus derechos y responsabilidades, lo cual resulté fundamental para el
reconocimiento de los derechos de las mujeres en los Acuerdos de Paz, especificamente lograr incluir la titulacién
conjunta de la tierra. Luego lograron que la titulaciéon conjunta se incluyera en la Ley del Fondo de Tierras de
Guatemala. Pero se ha documentado que el instituto encargado del Fondo, ha mantenido la norma cultural de
otorgar los titulos de tierras a los hombres (Lastarria, 2011, p. 27-28, citando los estudios de Alonso Fradejas y
Mingorria Martinez, 2010).
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e En las zonas donde hay interés de empresas nacionales, internacionales o trasnacionales
sobre los recursos naturales, debe priorizarse la titulacién y formalizacién de la tierra,
con especial énfasis en mujeres.

e Il fortalecimiento del Estado en las regiones o zonas rurales, puede incluir la
institucionalidad que tiene competencias para la defensa de los derechos patrimoniales
de las mujeres, y la revision de los tramites que pueden afectar el acceso de las mujeres
a los procesos judiciales y administrativos en defensa de sus derechos patrimoniales.

II. Formacién, asesoria y acompafiamiento juridico para la defensa de los derechos
patrimoniales y econémicos de las mujeres rurales

Solo de forma reciente se han reconocido y protegido los derechos econémicos y patrimoniales
de las mujeres, a través de cambios legislativos que eliminaron las normas que impedian a estas,
tener y administrar bienes, que facilitaron el acceso al ambito del trabajo, y que ordenaban tratos
desiguales a hombres y mujeres en asuntos econémicos y patrimoniales. Sin embargo, persiste
el trato desigual en las practicas sociales y culturales, y muchas desconocen sus derechos en el
ambito econémico. Las mujeres rurales tienen dificultades adicionales para conocer y proteger
sus derechos, en las regiones la institucionalidad competente para proteger juridicamente sus
derechos es lejana (geografica y socialmente), genera costos que no pueden ser pagados por las
mujeres, y privilegian la aplicaciéon de las tradiciones discriminatorias sobre los cambios
legislativos. Ademas, las mujeres campesinas e indigenas tienen un nivel de educacién mas bajo
que los hombres de sus comunidades, tienen menor experiencia en la interlocuciéon con
autoridades y es comun que no conozcan de las leyes, de sus derechos ni como ejercerlos

(Lastarria, 2011, p. 23).

Medidas especificas.

e Los procesos de fortalecimiento de comunidades rurales, indigenas y afrodescendientes
pueden reconocer las violencias econémicas y patrimoniales contra las mujeres rurales,
documentar sus necesidades en materia de informacién, asesoria y acompafiamiento
juridico, y acompanar sus demandas.

e Il fortalecimiento local, regional y territorial debe contemplar los servicios publicos y
sociales para la atencién de las violencias contra las mujeres, incluyendo informacion,
asesoria y acompafiamiento juridico.

e Lainstitucionalidad de género a nivel nacional y local, debe tener recursos y capacidades
humanas para contribuir en materia de informacion, asesoria y acompafiamiento juridico
de las mujeres, y acompafiar a las otras instituciones como el ministerio puablico y
autoridades propias para garantizar el derecho de las mujeres al acceso a la justicia.

e Las autoridades comunales o locales, asi como la institucionalidad y organizaciones de la
sociedad civil, debe tener herramientas para identificar las situaciones de riesgo de
despojo o cualquier forma de violencia patrimonial y econémica contra mujeres rurales.
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e Los espacios de formacion, capacitacion e intercambio de saberes con mujeres rurales
pueden potenciar su conocimiento sobre los derechos patrimoniales. Para ello dichos
espacios contendran informacién sobre los derechos protegidos por las legislaciones
nacionales, regionales y locales, las normas dirigidas a la igualdad entre hombres y
mujeres, la economia del cuidado, el reconocimiento de practicas discriminatorias y el
empoderamiento econémico. Estos espacios pueden extenderse a los funcionarios
locales, quienes, en caso de situaciones de violencia contra mujeres, deberan iniciar
procesos juridicos y de proteccion.

e Los espacios de fortalecimiento sobre los derechos de las mujeres pueden desarrollarse
con hombres. Es importante tener espacios exclusivos para las mujeres, como espacios
seguros para conocer y reconocer las situaciones de discriminacion y violencia. Empero,
la transformacion social y cultural requiere extender estas reflexiones a toda la poblacion.
en los territorios que habitan las mujeres.

III.  Herencia en condiciones de igualdad para mujeres y hombres

La herencia, como una forma de adquirir la tierra, esta fuertemente determinada por practicas
discriminatorias en razon al género, incluso contrarias a las leyes nacionales que establecen la
igualdad entre herederos. En algunas zonas rurales, la herencia se asigna por padres y madres en
vida, generando diferencias en la reparticion entre mujeres y hombres tanto en extension de la
tierra como en calidad y acceso a recursos (Escudero, 2017, p. 1; Fuentes, Medina y Coronado,
2011, p. 59). También persiste la idea que asi se asigne tierra de la herencia a las hijas, ellas no
estan llamadas a administrarla, y algunas practicas desconocen los derechos de mujeres solteras,
sin hijos, y adultas mayores.

De la herencia repartida en vida hay dos practicas que afectan los derechos patrimoniales de las
mujeres rurales. Una es otorgar una mejor porcion en cantidad y calidad de la tierra y la vivienda
familiar, al hijo que ofrezca a la madre y padre la garantia de una vejez en buenas condiciones'.
Ese hijo usualmente es un hombre, pues prevalece el rol de proveedor a través de ingresos
derivados del trabajo productivo en la tierra, frente a un menor reconocimiento de la
participacion de las mujeres en ese trabajo productivo, y el desconocimiento total de su trabajo
de cuidado de personas mayores, enfermas y dependientes que usualmente ejercen las mujeres
de la familia. Otra practica, es que la reparticion de la herencia en vida del padre y madre, se
realiza bajo criterios de conocimiento y cualificacién para la explotacion y administracion de la
tierra y la comercializacién de lo producido, criterios que pueden justificar porqué se da una
reparticion diferente, pero que se explica dado que los hombres de la familia fueron instruidos
en los asuntos de la tierra desde jovenes, entonces para el momento de la distribuciéon ellos
cuentan con informacién cualificada y un reconocimiento simboélico como productores.

15 En Tlaxcala (México), las autoras Flores y Espejel estudiaron la tradicién del xocoyotazgo, que es la distribucion
en vida de la tierra donde al hijo menor hombre se le entrega una parte mayor de tierra y la vivienda familiar,
considerando que es un hombre, excepcionalmente mujeres, y el menor de los hijos quien puede brindar las
condiciones a su padre y madre en la vejez (2012, p. 10 y ss.). La persistencia de la tradicién de heredar la tierra a
los hombres también se observé como problematica en Nicaragua (Flores, 2017, p. 10).
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La tercera practica discriminatoria es cuando la herencia en vida o tras la muerte, se reparte de
forma equitativa entre hijos e hijas, pero en el ejercicio del derecho se reconoce a los hermanos,
tios, hijos, esposos o compafieros permanentes como los llamados a administrar la tierra, asi
ellas formalmente son duefias, pero no toman decisiones de administracion, comercializacion y
produccién, o lo hacen de forma limitada. Esta situaciéon se puede ser mas recurrente con
mujeres solteras, madres cabeza de familia y adultas mayores, que se considera socialmente tiene
limitaciones para administrar la tierra.

La discriminacion en la herencia también esta presente en los territorios colectivos, cuando a la
muerte del padre o madre, la asignacion de la tierra se conserva en la familia, pero se cuestiona
dicha asignacién si la heredera es una mujer soltera, o una madre cabeza de familia con hijos
pequefos, especialmente si entre los hijos no hay un hombre en capacidad de representar a la
familia, o si es una adulta mayor.

Debido a estas situaciones discriminatorias, las mujeres se encuentran en la necesidad de
defender sus derechos en procesos juridicos, pero muchas veces estos resultan costosos (en
dinero y tiempo), complicados (variedad de requisitos, la entidad se encuentra lejos del lugar de
residencia, los horarios o facilitan el acceso, se requiere de una multiplicidad de visitas a la
entidad) y demorados. En ocasiones, los mismos funcionarios o servidores de las entidades
justifican las practicas discriminatorias, validan los actos de despojo contra las mujeres,
desestimulan el acceso a los procesos juridicos o administrativos, e imponen otras barreras de
acceso a los mismos como la ausencia de intérpretes de lenguas indigenas o propias, la peticién
de que las mujeres se acompafien de un hombre para el tramite, la solicitud de formalidades
adicionales para el tramite (violencia institucional).

Medidas especificas.

e Los estudios y caracterizaciones de las problematicas de la tierra, el territorio, la ruralidad
y el campesinado, pueden profundizar la informacién sobre las practicas hereditarias
que desconocen los derechos de las mujeres, asi como las transformaciones de dichas
practicas.

e FEn los procesos de formalizaciéon de la tierra, debe considerarse medidas afirmativas
para superar la distribucién inequitativa de la tierra entre hijos e hijas por la herencia
formal o informal.

e En los procesos de fortalecimiento social y politico de las comunidades campesinas,
rurales y étnicas, puede abordarse las practicas discriminatorias en la herencia, as{ como
difundir los cambios legislativos que garantizan a las mujeres igualdad en la reparticiéon
de la herencia.

e FEnlas tierras colectivas, es necesario visibilizar las practicas hereditarias inequitativas, ya
que al considerarse que se trata de una asignacion en la que prevalece el bienestar comin
y no el individual, se oculta la discriminacién y se mantiene la vulnerabilidad de las
mujeres, y adoptar medidas dentro del orden colectivo para superar estas practicas.

e Las autoridades comunales o locales, asi como la institucionalidad y organizaciones de
la sociedad civil, deben reconocer que las practicas discriminatorias vulneran los

25



derechos de las mujeres y las entidades de atencion y proteccion deben activar las rutas
correspondientes para prevenir cualquier forma de violencia patrimonial por la
reparticion de la herencia.

IV.  Derechos de las mujeres protegidos en el divorcio, la separacion y la viudez

En las relaciones de pareja, se mantiene la idea de que la tierra y en general la propiedad es un
asunto publico, y por ello de los hombres. Entonces, en vigencia de la relaciéon de pareja el
patrimonio y los aportes econdémicos atienden a esa discriminacién de género, como lo muestran
dos practicas. La primera que los bienes y la tierra adquiridos pueden titularse solamente al
hombre, porque basta que este €l en el titulo para que el resto de la familia sea beneficiaria -simil
hombre igual cabeza de familia-, asf al momento de la terminar la relacién, la mujer se encuentra
en desventaja porque formalmente no tiene derechos propios sobre el bien y se expone a que
se le despoje de sus derechos, ya sea porque el hombre se insolventa (vende bienes, los transfiere,
los oculta) para el momento de la liquidacion del patrimonio conyugal o marital, porque ellas
creen que no tienen derechos sobre esos bienes, o porque ellas quedan con la carga de demostrar
que el vinculo marital existi6'® y durante el mismo se adquiri6 el bien para que puedan reivindicar
ese derecho.

La segunda practica es que el patrimonio de la pareja es valorado segun los ingresos productivos
que cada integrante aporto, a pesar de que en la mayorfa de pafses de Latinoamérica, se reconoce
la igualdad de derechos de mujeres y hombres en la reparticion de la sociedad conyugal
(matrimonio) o patrimonial (convivencia, unién marital de hecho). Asi, en relaciones donde la
mujer se ha dedicado al cuidado de la familia de forma exclusiva, o participa en lo productivo
pero no se le reconoce dicho trabajo, por ejemplo, cocinar los alimentos para los trabajadores
del cultivo, dicho trabajo no es valorado como un aporte econémico, y en el mejor de los casos
si se reconoce simbdlicamente como trabajo, no se considera que tenga comparacion con los
ingresos en dinero o en especie que aport6 el hombre. En esta situacién, ante la finalizacién de
la relacién matrimonial o de convivencia, los hombres alegan que sus derechos en el patrimonio
deben ser proporcionales a los ingresos que aportd, y que la mujer no aporté econémicamente
para la existencia de ese patrimonio. Ese cuestionamiento debilita la posicion de las mujeres para
defender sus derechos, y legitima actos de despojo de facto, como ocultar los bienes,
transferirlos a familiares, venderlos antes de iniciar los procesos de separaciéon o divorcio, e
incluso puede llevar a que las mujeres reconozcan que a sus parejas la propiedad exclusiva sobre
los bienes.

Otra practica discriminatoria, es cuando los bienes de las mujeres propios o heredados, se
incluyen en el patrimonio conyugal o marital, afectando el ejercicio auténomo de sus derechos,
y luego ante una terminacién del vinculo matrimonial o marital, estos bienes que son de
propiedad exclusiva de la mujer, se incluyen en la reparticién. Esta practica se asocia a la idea de
la dote matrimonial entendida como un precio o valor que se entrega al esposo, y que es la

16 Esto es relevante, cuando el vinculo tiene alguna dificultad probatoria, por ejemplo cuando no hay una declaracién
juridica o administrativa de la convivencia, entonces, para ejercer sus derechos patrimoniales, la mujer debe primero
demostrar que convivié con el duefio de la tierra, que le aplican las leyes de constitucion de la sociedad patrimonial,
para que se le reconozca sus derechos.
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contribucién de la familia de la esposa para el sostenimiento familiar, en tanto la mujer no es
vista como generadora de ingresos, si no, como dependiente econémica. La practica persiste
incluso cuando las legislaciones de América Latina establecen que la herencia y los bienes
propios no se incluyen en la sociedad patrimonial o conyugal.

Finalmente, la cuarta practica discriminatoria es cuando la terminacién de la relacion de pareja
implica que los bienes adquiridos, incluyendo la tierra, se transfieren a los hijos e hijas -en
algunos casos aplicando las practicas de reparticiéon inequitativa de la herencia-, desconociendo
los derechos de la mujer y limitando sus derechos a permite usufructuar la tierra y la vivienda
de sus hijos menores, mientras adquieren la edad legal para la plena capacidad juridica (18 afios
en la mayoria de paises), o por concesién voluntaria de sus hijos e hijas"”.. Esto sucede porque
persiste la idea que las mujeres tienen como principal rol asegurar la situaciéon econémica de los
hijos e hijas, por encima de la propia.

Medidas especificas:

e Los estudios y caracterizaciones de las problematicas de la tierra, el territorio, la ruralidad
y el campesinado, pueden profundizar la informacién sobre las practicas en liquidacion
de sociedad conyugal o patrimonial que desconocen los derechos de las mujeres, asi
como las transformaciones de dichas practicas.

e Los procesos juridicos de formalizacion, restitucion y otros, pueden establecer reglas
probatorias flexibles que consideren la discriminacién estructural contra las mujeres en
materia de propiedad, y acumular en un mismo proceso otras problematicas juridicas
que comprometan el derecho a la propiedad y su disfrute, como declaracién de unién
marital de hecho o convivencia, liquidacion de sociedad patrimonial/conyugal, procesos
de sucesion.

e Los procesos de fortalecimiento econémico de las comunidades (ahotro, acceso a
crédito, redes de productividad) pueden potenciar el conocimiento de las mujeres sobre
sus derechos patrimoniales, difundir formas de proteccion legal de sus bienes y
patrimonio, y facilitar el acceso a la proteccion juridica en caso de vulneracion.

17 Especificamente frente a la comunidad de bienes derivada del matrimonio, la unién marital de hecho y la herencia.
En un estudio realizado en Ecuador, se determiné que las mujeres entrevistadas demostraban un conocimiento
importante sobre los derechos patrimoniales, pero persistian confusiones sobre la proteccién que comprometian
sus derechos. Por ejemplo, algunas mujeres consideraban que si ellas no realizan un trabajo remunerado, y el
proveedor econémico era la pareja hombre, todo lo adquirido en el matrimonio o unién marital de hecho le
pertenecia a él; otra mujer, consideraba que la herencia y lo que tenfa antes del matrimonio era aportado por ella a
la sociedad conyugal o patrimonial, como en una especie de dote a ser administrada por su pareja; otras mujeres
sentfan mucho temor ante el fallecimiento de la pareja, porque consideraban que en ese caso la mujer perdia toda
posibilidad de mantener la vivienda familiar, desconociendo la especial proteccion legal existente en ese pafs para
las viudas que tienen a su cargo hijos menores de 18 afios, que les garantiza que la vivienda familiar no pueda ser
vendida.
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V.  Derechos de las mujeres en propiedad colectiva

En las propiedades colectivas, las mujeres también enfrentan desafios a sus derechos
patrimoniales, aun cuando no hay muchos datos sobre su participacion y control®, y algunas
normatividades nacionales promulguen la igualdad de género como principio de accién de la
propiedad colectiva (Lastarria, 2011, p. 22). Uno de ellos es que, bajo la légica colectiva, la
asignacion de determinada extension de tierra se realiza para un beneficio colectivo asociado a
la familia, especificamente a un tipo de familia con jefatura masculina. Este estereotipo de género
llamado jefatura de hogar o cabeza de familia, implica en la practica, limitaciones a las mujeres
para la asignacion del predio, porque no se les reconoce como jefas de familia, son entendidas
como beneficiarias de la asignacion realizada al hombre (padre, esposo, pareja, abuelo, tio, hijo),
o porque, ante una diferencia al interior del nicleo familiar (separacién de la pareja, abandono
del hogar, inicio de otro nucleo familiar) el hombre mantiene su control sobre el predio y asi, lo
reconoce el colectivo, mientras la mujer pierde sus derechos sobre el predio y con ello las
condiciones para su supervivencia. También, ante la muerte del jefe de familia, si no hay otro
hombre que asuma la jefatura, se cuestiona la capacidad de las mujeres de continuar en el predio
y explotarlo adecuadamente.

En mayor riesgo en mujeres solteras, viudas, madres solteras con nifios y nifias muy pequefios y
adultas mayores, a quienes se les cuestiona su capacidad de administrar y explotar adecuadamente
el predio, y contribuir asi a la sostenibilidad colectiva. En esos casos, existen reglas tradicionales
que indican que la mujer debe abandonar el predio e integrarse a otro nucleo familiar, o practicas
sociales aceptadas de presion, como por ejemplo sefialar que el predio serfa mejor explotado y
conservado por una pateja joven que por una adulta mayor".

Ademas, en las propiedades colectivas el jefe de familia tiene acceso a los recursos naturales
asociados a la tierra (agua, bosques, hierbas medicinales, animales para la caza y consumo) y a la
participacién politica en las decisiones del colectivo, especialmente en el uso y distribucién de la
tierra. Al no ser las mujeres reconocidas como jefe de familia y existir formas de uso de la tierra
para mujeres solteras, madres solteras con nifias y nifios pequefios, viudas y adultas mayores,
ellas no son reconocidas como sujetos politicos del colectivo y no tienen derecho al acceso a los
recursos naturales compartidos (Lastarria, 2011, p. 22), asi también se afecta la sociedad, cuando
pot ejemplo, se arrienda el predio para determinadas actividades agro comerciales modificando
los usos de la tierra en detrimento de la autonomia alimentaria de la comunidad, decisién en la
que usualmente no participan las mujeres (Lastarria, 2011, p. 30).

Estas practicas discriminatorias plantean debates acerca de la compatibilidad entre los derechos
colectivos y los derechos de las mujeres, los cuales atin no se agotan. Una respuesta a ese debate
es que los procesos colectivos logren reconocer la situacién de discriminacion frente a las

18 Una de las primeras observaciones sobre la patticipacion de las mujeres en la propiedad colectiva es que no hay
datos, ya que en la mayoria de paises no se cuenta con informacién desagregada por sexo en la participacion de las
mujeres en la asignacién de los predios de la propiedad colectiva (Ver: Lastarria, 2011), lo cual puede atender a que
precisamente se considera obvio que la tierra colectiva es asignada a hombres en tanto jefes de hogar, jefes de familia
o cabezas de familia.

19 En las comunidades andinas del sur de Peru, la propiedad es colectiva. Allf las mujeres viudas, adultas mayores o
solteras no tienen tierras, deben arrendarla o trabajar para otras familias y de forma constante se cuestiona su
capacidad para trabajar la tierra. Si la viuda tenfa asignado un predio antes de la muerte de su pareja, se le respeta la
asignacién, pero hay presion social para que ceda la tierra a una pareja joven. Las madres solteras solo tienen acceso
a la tierra, si han heredado la asignaciéon (Entrevista a Raquel Reynoso, Asociacién Servicios educativos rurales,
Pert, 24 de enero de 2019).
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mujeres y sus derechos patrimoniales, para generar cambios dirigidos al fortalecimiento colectivo
basado en la garantfa de los derechos de todas las personas, y no en la anulacién de los derechos
de las mujeres™.

Medidas especificas:

e Los datos sobre la propiedad colectiva deberfan incluir desagregacién por sexo, que
permita establecer la participacion de las mujeres en esta forma de propiedad y valorar
el control real que ellas ejercen.

e la caracterizacion de la propiedad colectiva debe contener la informacion de reglas o
practicas que discriminen a las mujeres en su acceso a la tierra y a participar del trabajo
de la tierra.

e Las leyes nacionales y los acuerdos colectivos, deberfan incluir mecanismos especificos
para garantizar que las mujeres no sean excluidas de participar como integrantes de la
comunidad y gozar de los derechos a la tierra y los recursos naturales en igualdad a los
hombres (Lastarria, 2011, p. 22).

e Los debates sobre la tension entre los derechos colectivos y los derechos de las mujeres
deben tener espacios para su dialogo, donde las mujeres puedan presentar sus posiciones,
con espacios alternos para el fortalecimiento de las mujeres, y un dialogo transparente y
respetuoso. Lo mas dificil es cuando el espacio de debate no se da, porque genera la
anulacion.

e Lagarantia de los derechos de las mujeres no debe entenderse necesariamente como una
trasgresion o debilitamiento de los derechos colectivos.

b. Transformacién: El cuidado es trabajo, las cuidadoras son trabajadoras y
contribuyen econémicamente, y son sujetos politicos

En el mundo rural, asi como en la cultura indigena y afrodescendiente, las mujeres y las nifias
son cuidadoras. Esta condicién —a la vez que identidad- conlleva a que las actividades asociadas
con el cuidado —de la familia, de la comunidad, de la tierra y el territorio- mayoritariamente
ejercida por mujeres, no se considera trabajo, al no asociarse de manera directa con la
productividad de la tierra, ni el valor de los territorios, y en consecuencia, no otorga un estatus
politico.

Las cuidadoras generalmente prestan sus servicios sin remuneracion, su trabajo es una extension
de su rol reproductivo y por ello, no se documenta, cuantifica, valoriza, por lo tanto, no se paga.
Solo cuando son contratadas por los servicios sociales del Estado se entienden trabajadoras y en

20 Raquel Reynoso reconoce que desde el movimiento feminista en Perd el debate es actual. Mientras algunas
feministas sostienen que es la titularidad de la tierra en cabeza de las mujeres la medida que logra superar la
discriminacién y asegurar los derechos patrimoniales de las mujeres, frente a lo cual se ha observado una mayor
vulnerabilidad de las mujeres propietarias para conservar sus tierras frente a las empresas con intereses en la industria
extractiva (caso norte del Perd). Otras feministas plantean que es posible una conjuncién entre los derechos
colectivos y los derechos de las mujeres, por ejemplo, a través de entregar a las mujeres titulos de usufructo universal
de la propiedad colectiva, y reconociendo que la propiedad colectiva tiene ventajas significativas en los procesos de
resistencia frente a los intereses externos (Entrevista a Raquel Reynoso, Asociacion Servicios educativos rurales,
Pert, 24 de enero de 2019).
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algunos casos eso continda en discusion™. Al no ser reconocidas como trabajadoras, las
cuidadoras no tienen mecanismos para participar de los sistemas de seguridad social, y
generalmente son atendidas como poblacion vulnerable en estado de pobreza.

El cuidado, tampoco es considerado un aporte econémico. En la familia rural, existe una
cuantificacién y concientizaciéon sobre los ingresos derivados de la productividad de la tierra y
del trabajo formal o informal externo, pero no se reconoce el trabajo de cuidado. Esto explica
por qué las mujeres y hombres sefialan que las cuidadoras (llamadas amas de casa) no tienen
derechos en la propiedad, ni sobre los ingresos derivados de la produccién agropecuaria. Algunas
reciben parte de esos ingresos, pero no tienen autonomia sobre ellos, son destinados unica y
exclusivamente para los gastos familiares, y se controla para que cumpla con esa destinacion.
Incluso cuando los ingresos destinados al hogar no cubren las necesidades, las cuidadoras son
responsables de cubrir los faltantes, lo que hace parte de la feminizaciéon de la pobreza.

El cuidado no hace parte de los analisis de los ciclos productivos de la tierra, se omite de los
debates familiares, comunitarios y sociales, separando e invisibilizando al respecto del valor del
trabajo en la tierra, y del aporte del campesinado a la economia local y nacional.

St el cuidado no es trabajo rural ni actividad productiva, las cuidadoras no tienen derecho a
participar politicamente de las decisiones sobre la tierra y el territorio. El cuidado es un asunto
privado, sus problematicas se discuten en la familia, no frente al Estado y los gobiernos. Como
identidad, el cuidado puede dar lugar politico a las mujeres en tanto reivindiquen los derechos
de la familia, pero a la vez puede limitar su posibilidad de reivindicar sus derechos auténomos
como mujeres. Esto justifica que las cuidadoras no participen politicamente de los espacios
formales y tradicionales donde se abordan el tema de la tierra y el territorio.

Para transformar esta situacion se pueden tomar acciones: (I) El cuidado es reconocido como
un trabajo, las cuidadoras tienen derechos a la retribucién por su trabajo, a la seguridad social, y
al descanso, (II) El trabajo de cuidado es un aporte a la economia familiar, local y nacional., local
y nacional, (III) El trabajo de cuidado puede reducirse y redistribuirse.

I. El cuidado es reconocido como un trabajo, las cuidadoras tienen derechos a la
retribucion por su trabajo, a la seguridad social, y al descanso

Llamar al cuidado “trabajo”, implica no solo un reconocimiento simbdlico, sino reconocer a las
cuidadoras como sujeto politico y de derechos. Es un asunto del Estado, de la comunidad, las
empresas y de la familia, en consecuencia es necesario caracterizar la economia del cuidado en
lo rural y las necesidades de este trabajo: seguridad social para las cuidadoras, formalizacion de

21 En Colombia un debate actual es si las madres comunitarias son o no trabajadoras del Estado. Estas mujeres
iniciaron el trabajo del cuidado de nifias y nifios de la comunidad como una extensién de su rol de madres, con
nifios de otras familias, a cambio de pagos en especie. Esta forma comunitaria permitié en muchas regiones rurales
y urbanas que las madres y padres pudieran trabajar y generar ingresos, mientras otras mujeres cuidaban a los hijos.
A finales de los afios 80, este modelo comunitario, fue integrado a la politica publica de atencién de la infancia en
pobreza, y luego desde la perspectiva de atencion integral a la infancia. La formalizacion impuso reglas a la prestacion
del servicio de cuidado, pero no se ha logrado a la fecha que las madres comunitarias sean reconocidas como
trabajadoras del Estado, aunque han ganado el reconocimiento de algunos derechos como pensién, salud, acceso a
educacion, y retribucién econémica (no remuneracién).



INTERNATIONAL

Mujer Rural y AMERICA
Derecho a la Tierra LA N D LATINAY

COALITION | EL CARIBE

servicios de cuidado comunitarios, ampliacién de servicios de cuidado estatales para sectores
rurales, modelos de servicios de cuidado que responden a las necesidades de los sectores rurales,
corresponsabilidad de las empresas en la provision de estos servicios.

Por supuesto, las cuidadoras ingresan a los debates de precariedad laboral en América Latinay a
los condicionamientos de los ajustes estructurales econémicos, la desregularizaciéon de las
economias y la privatizacion del sector publico (Secretario General ONU, 2000). Pero su ingreso
es urgente, porque precisamente, las decisiones de politica econémica las afectan manera directa,
ya sea porque su trabajo continua siendo invisibilizado, y la reduccién del gasto social aumenta
su carga laboral de cuidado y no les permite externalizarla (hacia el Estado o servicios privados),
porque, ademas, los intereses en la explotacién de los recursos nacionales precarizan su situacion.

Un inicio para reconocer este trabajo de cuidado, son las actividades de conciencia en la familia.
Por ejemplo, en las estrategias de fortalecimiento financiero familiar o local, el realizar
actividades para incluir en las cuentas familiares que nimero de horas aporta la mujer a la
actividad agropecuaria, asi como cuantas horas dedica el hombre al cuidado de la familia y la
casa, generando consciencia de que ambos son aportes econémicos fundamentales, y
concientizando sobre los recursos y contribuciones de las mujeres en lo econémico, asi como
en el buen vivir de la familia y la comunidad (Entrevista a July Cruz, Fondo Ecuatoriano
Populorum Progressio, Ecuador, 24 de enero de 2019).

Medidas especificas:

e Los estudios y caracterizaciones de las problematicas de la tierra, el territorio, la ruralidad
y el campesinado, pueden incluir informacién sobre la economia del cuidado rural
(labores de cuidado, nivel de reconocimiento como trabajo, acceso a seguridad social,
prestacion de servicios de cuidado como parte de la politica social).

e Las mujeres rurales, campesinas, indigenas y afrodescendientes deben participar de los
debates nacionales y de América Latina sobre la economia del cuidado, para lograr que
los reconocimientos en la materia puedan aplicarse en lo rural (Sistema de Cuidado
aplicado a lo rural).

e Fl Estado, las empresas y la sociedad pueden reconocer las necesidades de las mujeres
cuidadoras, no solo como dependientes econémicas y como afectadas por la pobreza,
sino en la caracterizacién como cuidadoras, asi por ejemplo el acceso a la seguridad social
no es en tanto beneficiarias de las politicas sociales para superar la pobreza, sino como
trabajadoras™.

e Como trabajadoras, las cuidadoras tienen legitimidad para participar de los debates de
politica econémica, puesto que los ajustes econdémicos y los modelos actuales de
explotacién de recursos, también las afectan directamente, especialmente cuando las

22 En Ecuador existe el seguro campesino, un sistema de seguridad social para la poblacién campesina, sin embargo,
accedian solo los hombres por consideratles jefes de hogar, actualmente se ha logrado que formalmente se
reconozca que las mujeres también pueden acceder, pero es importante que se visibilice su acceso reconociendo
que el 90% de la seguridad alimentaria es sustentado por las mujeres rurales (Entrevista a July Cruz, Fondo
Ecuatoriano Populorum Progtessio, Ecuador, 24 de enero de 2019).

31



crisis econémicas y de servicios de bienestar aumentan su carga de cuidado no
remunerado.

e Crear estrategias de visibilizacién y reconocimiento del trabajo de cuidado a nivel
comunitario, que pueden iniciar con elementos simbolicos (certificados como
trabajadoras) y avanzar hacia el reconocimiento pleno en tiempo de trabajo, acceso a
seguridad social, y en contribucién econémica (certificado de monetizacion del trabajo
de cuidado, propuesta en Entrevista a Raquel Reynoso, Asociacion Servicios educativos
rurales, Pert, 24 de enero de 2019).

II.  Eltrabajo de cuidado es un aporte a la economia familiar, local y nacional.

Las cuidadoras aportan econémicamente su trabajo, que es adicional a la participacion directa
que hacen de las actividades productivas. Su trabajo no solo es necesario para que la vida familiar
y comunitaria continde, sino que es posible caracterizarlo (qué actividades son, quién las realiza,
qué dificultades tiene quién las realiza, cuanto tiempo invierte en las actividades) y cuantificatlo.
Por ejemplo, cuantas horas del dfa dedica la persona al cuidado y cuanto deberfa pagar la familia
o la comunidad si ella no realizara ese trabajo. Debido a la precariedad econémica, es posible
que la cuantificacion inicialmente no se traduzca en una remuneracion, pero permite dimensionar
en términos econémicos la contribucion.

El reconocimiento del cuidado contribuye a la autonomia econdémica de las mujeres. Las
cuidadoras pasan de ser dependientes econémicas a personas que también aportan
econdémicamente a la familia y la comunidad. Asi, se fortalece la garantia de sus derechos
econémicos (participacion de los ingresos de la tierra y de las decisiones sobre los mismos) y
patrimoniales.

El cuidado en la ruralidad, implica otras actividades como los cultivos de pancoger o la huerta
familiar, la crianza de pequefios animales principalmente para el autoconsumo, los cuidados a la
tierra y el territorio, la conservacion de semillas autoctonas, la medicina tradicional, la pervivencia
de elementos simbdlicos de la relacion humana con la tierra (ritos de la fertilidad de la tierra), y
de los elementos culturales de la ancestralidad. Estos cuidados también deben reconocerse como
contribucién a la tierra y el territorio, no solo econémica, sino también en términos de cultura e
identidad propia, incluso son hoy en dfa la valorizaciéon de las identidades y la diversidad
biocultural se analiza como estrategias incluyentes que pueden contribuir al acceso de la mujer
rural a la tierra®

Medidas especificas:

23 Ranaboldo plantea que es posible tejer puentes entre la valorizacion de las identidades y la diversidad biocultural
y el acceso de las mujeres rurales a la tierra y el control sobre la misma, pero advierte que ese puente no
necesariamente genera una relacién positiva, por el contrario, su articulo presenta acciones para que sea
efectivamente una relacién positiva. Entre los retos que enfrenta esa relacién esta precisamente la concentracion de
roles domésticos en las mujeres, el reconocimiento publico de los saberes y capacidades de las mujeres, que desde
una légica de mercado, puede llevar a sobrecargar de trabajo a las mujeres, vincularlas a trabajo mal remunerados,
generar conflictos en el grupo familiar y violencia, la vinculaciéon de mujeres a fases de la lucha politica pero no
incluitlas en las instancias politicas de los colectivos, pervivencia de practicas organizativas tradicionales (2011).
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e La economia familiar y comunitaria debe crear formas de caracterizar y cuantificar el
trabajo de cuidado. Por ejemplo, caracterizar el trabajo de las huertas familiares o caseras
(extension de la huerta, produccion de la huerta, diversidad de la huerta), cuantificar el
aporte econdémico que representan para la familia (tiempo dedicado, insumos invertidos,
tiempo de produccion, equivalente econémico de lo producido).

e Ja caracterizaciéon y cuantificaciéon de la economia del cuidado en la familia, debe
conectarse con los procesos de fortalecimiento econémico para las mujeres, las familias
campesinas o rurales, y las comunidades campesinas, rurales y étnicas.

e Las encuestas nacionales deben medir la economia del cuidado, permitir el analisis de
datos de espacios urbanos y rurales, asi como disponer datos de la contribucion
econdémica por las entidades de la division politico-administrativa.

e Integrar el reconocimiento de la contribucion econémica del cuidado, a los debates sobre
la situacion econémica del territorio, la defensa de la tierra y el territorio, la cultura y la
identidad propia, no como asuntos de las mujeres, sino como asuntos publicos, y en
consecuencia promover y fortalecer la participacion politica de las cuidadoras en los
espacios de dialogo social y concertacion.

III.  El trabajo de cuidado puede reducirse y redistribuirse

La esencializacion del cuidado como naturaleza e identidad, ha creado un imaginario en el que
su realizacion es un deber, un sacrificio, un esfuerzo, el cual se cifie a condiciones precarias y el
acceso a la tecnologia es algo negado. La concentracion de las labores del cuidado genera una
sobrecarga de actividad y recae en la persona como una responsabilidad, a la vez que disminuye
las posibilidades para para el ejercicio de otras labores especialmente del ambito publico y
aquellas que generan recursos econémicos.

La brecha existente entre las ciudades y la ruralidad también afecta a las cuidadoras. Mientras
que en las ciudades existen medios y herramientas para reducir el esfuerzo y el tiempo dedicado
al cuidado, asi como han promovido su acceso a informacién y comunicacion; en la ruralidad, la
mayoria de las mujeres realizan sus actividades con un gran esfuerzo fisico y mental, gastando
mas tiempo, y en condiciones muy precarias de acceso a recursos basicos (agua y agua potable
para consumo, electricidad, combustibles seguros) y a tecnologfa para las labores domésticas
(estufas a carbon o lefia, fuentes de agua sin conexién con las viviendas, sin electrodomésticos,
sin recoleccién de basuras).

La tecnologia es un mundo excluyente para las mujeres. Contribuir a reducir la brecha
tecnoldgica y digital®* permitiria a las mujeres acceder a medios y herramientas para disminuir y
facilitar las labores y cambiar las 16gicas de cuidado para redistribuirlas. Por ejemplo, las mujeres
al acceder a bicicletas u otros medios de transporte propios, disminuyen tiempo y esfuerzo en
los recorridos para el trabajo externo y el trabajo, y les facilita la asistencia y participacion de

24 La brecha tecnolégica de género se refiere a las diferencias entre hombres y mujeres en el acceso a tecnologia de
cualquier tipo, dirigida a resolver problemas y facilitar la vida humana. Mientras la brecha digital de género se refiere
a las diferencias en el acceso a equipos informaticos y en el uso de dispositivos electronicos e Internet (TIC) (CEPAL
2013).

33



reuniones sociales y politicas. Otro ejemplo, la provision de tecnologia para la cloracion del agua,
que disminuye el esfuerzo para lograr la potabilizacion del recurso y el riesgo de que las personas
enfermen y requieran cuidados adicionales (Entrevista a Raquel Reynoso, Asociacién Servicios
educativos rurales, Perd, 24 de enero de 2019). Sin embargo, reducir esta brecha implica un
proceso continuo de cuestionamiento de los estereotipos de género, ya que a las mujeres se les
ha excluido de estos campos, y los procesos de su inclusion pueden ser fragiles™.

ambiar las condiciones en que se realiza el cuidado también puede mejorar la calidad de vida
Cambiar 1 dici liza el cuidado tambi d la calidad de vid
de las mujeres y brindar oportunidades para la realizacién de otras actividades como la
participacion politica, un trabajo remunerado, o una actividad econémica propia, que a su vez
generalmente se conecta con mejores condiciones para la familia y la comunidad®.

La redistribucién es una accion urgente para alcanzar la igualdad de género. Al interior de la
familia y la comunidad; la redistribucién del cuidado permite reconocer el trabajo que realizan
las personas cuidadoras independientemente de su género (hombre/muijer), y sin generar culpas
sobre las mujeres que tienen por opcién de vida un trabajo diferente al cuidado®. Ta
redistribuciéon permitirfa dar valor al trabajo de cuidado sin prejuicios de género y multiplicar las
oportunidades de las personas para participar de los asuntos priblicos segun sus intereses propios y
en beneficio de las familias y comunidades. En la redistribucién también es importante
considerar la sostenibilidad de los cambios®, como resultado de la comprensién de la economia

del cuidado.

Medidas especificas:

2> Raquel Reynoso conté la experiencia con la cloracion del agua. La primera reaccién de las mujeres fue la
autonegacion de sus capacidades para entender y realizar el proceso, que se explica por los estereotipos de género
con los que hombres y mujeres vivimos, uno de los cuales es que la tecnologfa es un asunto donde los hombres
tienen un mejor desempefio. El trabajo con las mujeres consistié en ensefiarles, derribando los estereotipos que
ellas mismas tenfan, y luego que ellas a su vez lo ensefiaran a otras mujeres. Sin embargo, los estereotipos persistian,
y en algunos casos, los hombres de la comunidad terminaron apropidndose del proceso de cloracion de agua, y asi
reafirmando que la tecnologfa es un asunto de ellos y no de ellas. (Entrevista a Raquel Reynoso, Asociacioén Servicios
educativos rurales, Perd, 24 de enero de 2019).

26 En el trabajo de fortalecimiento de circulos econémicos y sociales, el Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio,
ha acompafiado un proceso de acceso de mujeres afrodescendientes al crédito a través un fondo propio, donde ellas
definen la tasa y el tiempo del crédito, pero ademas, han creado reglas financieras con logicas sociales, dos ejemplos:
cuando se aprueba un crédito, el 90% del dinero invierte en la produccion y el 10% en la autosostenibilidad
alimentaria; los excedentes generados de los pagos de créditos en el fondo propio, son destinados al ahorro, o a
mejorar las condiciones de las familias, por ejemplo a mejoras para las viviendas. (Entrevista a July Cruz, Fondo
Ecuatoriano Populorum Progressio, Ecuador, 24 de enero de 2019).

27 Raquel Reynoso conté que la culpa es un sentimiento presente en las lideresas rurales. La Asociacion de Servicios
Educativos Rurales ha adelantado un proceso de fortalecimiento de las comuneras calificadas, mujeres que hacen
parte de la propiedad comunal y que pueden participar politicamente. La Asociacion realiza una medicion de ese
proceso, y en la Gltima medicién realizada encontraron que muchas de ellas sienten culpa, dicen que han abandonado
a sus hijos por el liderazgo (Entrevista a Raquel Reynoso, Asociacion Servicios educativos rurales, Perd, 24 de enero
de 2019).

28 En Peru se ha observado que al llegar una explotacién minera a los territotios, persiste la divisién sexual del
trabajo, asi los hombres son contratados para las actividades propiamente mineras y las mujeres en menor
proporcién, son contratadas para los trabajos domésticos. Ello ha implicado que en algunas comunidades la
migracién econémica masculina, ha representado una oportunidad para que las mujeres se encarguen del trabajo de
la tierra, generando el aprendizaje necesario para el cambio de rol. Sin embargo, también se observa que si el hombre
regresa, algunas mujeres plantean el cambio de roles al interior de la familia, pero otras ceden su rol principal
regresando a las condiciones anteriores (Entrevista a Raquel Reynoso, Asociacion Servicios educativos rurales, Perd,
24 de enero de 2019).
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e Las organizaciones de mujeres, sociales y étnicas pueden avanzar en el reconocimiento
del esfuerzo y dedicaciéon que implica el trabajo de cuidado, e incluir en las agendas de
incidencia politica de los movimientos campesinos, rurales y étnicos propuestas para la
reduccion del trabajo del cuidado, tales como, acceso a electrodomésticos, servicios
basicos, a medios de transporte adecuados publicos (rutas, caminos, horarios, costos) o
privados (bicicletas), y a servicios de cuidado prestados por el Estado (tipo de servicios,
flexibilidad frente a horarios, tiempos, costos del contexto rural).

e Los procesos de fortalecimiento social, cultural y econémico pueden incluir actividades
para el reconocimiento del cuidado como trabajo, pero adicionalmente generar espacios
para reflexionar acerca de la reduccion y la redistribucion, y adoptar compromisos para
que la redistribucion sea una realidad.

e Los espacios de participaciéon politica, deben garantizar servicios de cuidado, que
aseguren que las personas cuidadoras, la mayoria mujeres, pueden ejercer la participacion
sin limitaciones. Por ejemplo, organizar los servicios de alimentacion, cuidado de nifias
y nifios, como parte de la logistica de las asambleas comunitarias, de las reuniones de
incidencia politica, de las reuniones de los organismos de decision de las asociaciones de
productores, entre otros espacios.

c. Transformacion: Mujeres rurales disfrutan una vida libre de violencias

De acuerdo al articulo 3 de la Convencion Belem do Para Jas mujeres rurales también tienen derecho a
una vida libre de violencia, tanto en el ambito priblico como privade. En el ambito privado, se encuentra
que las mujeres rurales estin expuestas a altos niveles de violencia doméstica, al interior del
nucleo familiar y en espacios como su propia casa. La ideas (prejuicios) que justifican la violencia
contra las mujeres, llamando estos hechos asuntos privados, donde el Estado ni la comunidad
pueden involucrarse, afirmando que la intervencion externa debilita a la familia como institucion
base de la sociedad, entre otras, han llevado a mantener los ciclos de violencia contra las mujeres,
y a reforzar contextos donde ellas pierden su condicién de ciudadanas y con esto el ejercicio de
sus derechos, por consiguiente la desprotecciéon de las instituciones estatales. Ademas, en los
espacios rurales la defensa de la cultura propia y la tradiciéon contienen muchos de estos
prejuicios.

En el ambito publico, poca informacién se tiene sobre las violencias contra las mujeres, por
ejemplo, violencia en el ambito laboral (acoso sexual, acoso laboral), recreativo, cultural y
politico. Los prejuicios también justifican las violencias en estos, por ejemplo, cuando se dice
que las mujeres que salen a trabajar se exponen a la violencia sexual, de manera simplista porque
no deberian salir de la casa a exponerse.

Aunque mundialmente se avanza hacia el reconocimiento de las violencias contra las mujeres vy,
desde hace décadas se ha posicionado en los Estados la responsabilidad de tomar acciones para
su eliminacion, la violencia econémica y patrimonial ha tenido un menor desarrollo, tanto en su
caracterizacion y reconocimiento, como en acciones para su eliminaciéon. También se hace
necesario profundizar la relacién entre violencia y desigualdad econémica.
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Parte de la naturalizacion de las violencias contra las mujeres es considerar que esa situacion no
tiene relacion o impacto directo en las reivindicaciones del mundo rural. La violencia fisica,
psicologica, sexual y econémica contra las mujeres genera costos reales. Para los Estados
representa gastos por los servicios de tratamiento y apoyo a las mujeres victimas y sus hijos, la
destinacion de recursos para los procesos judiciales para castigar a los responsables, asi como los
relacionados con la pérdida de empleo y productividad, y los derivados del dolor y el sufrimiento
humano®. En el mundo rural debe considerarse también el impacto de las violencias contra las
mujeres en la productividad de la actividad familiar, tanto a nivel de las labores del cuidado,
como en las actividades de produccion agropecuaria y en la dimensiéon de los derechos colectivos.

I. Las mujeres rurales viven un espacio doméstico libre de violencias

El espacio doméstico es aquel donde se reproducen las relaciones de la pareja y de familia. En
este espacio, considerado privado, las mujeres viven un alto porcentaje de la violencia. Las mujeres
rurales también viven esta realidad, sumada a que la defensa de la cultura propia y la tradicién
contiene una serie de prejuicios dirigidos a sostener que las mujeres estan protegidas en el espacio
doméstico —las mujeres son de su casa, las mujeres cuidan de la casa y del hogar, la mujer fuera
de la casa esta buscando problemas- y a sefalar que nadie, vecinos, autoridades propias o Estado,
pueden participar de lo que ocurre en ese espacio —los trapos sucios se lavan en casa, en asuntos
de marido y mujer nadie se mete-.

El derecho a una vida libre de violencias, llama a cuestionar las tradiciones, costumbres, practicas
que han justificado la discriminacién y las violencias contra las mujeres, y a asumir que la
violencia es un asunto donde el Estado, la sociedad y la familia tienen responsabilidades para
prevenir, atender y proteger a las mujeres.

En el ambito econémico, es importante cuestionar el imaginario de la mujer rural como persona
circunscrita al espacio doméstico, que no produce y dependiente econémica, des provista de
habilidades y capacidades econémicas y financieras, sin interés en realizar estudios o acceder a la
tecnologia, con saberes que no generan desarrollo sino unicamente destinados al cuidado de
otras personas y a la conservaciéon de la cultura. Estos imaginarios estan directamente
relacionados con las violencias que viven, las encasillan como personan dependientes
econdémicas, y no les reconocen ninguna contribucion econémica a la familia ni a la comunidad

(Lastarria, 2011, p. 24).

Ademas, es importante avanzar en la consciencia de los costos de la violencia. A nivel doméstico:
tiempo que las mujeres no pueden dedicar a sus labores o mayor tiempo para realizatlas,

2 Campafia End Violence Day, del Secretario General de Naciones Unidas, 2009. Ademds, la nota trae una relaciéon
de costos en dos paises:

“El costo de la violencia doméstica entre parejas solamente en los Estados Unidos sobrepasa los 5,800 millones de
ddlares al afo: de ellos, 4,100 millones de ddlares en servicios directos médicos y de atencién médica, en tanto que
la pérdida de la productividad representa cerca de 1,800 millones de ddlares. * Un estudio de 2004 en el Reino Unido
estimé el total de los costos directos e indirectos de la violencia doméstica, incluidos el dolor y el suftrimiento, en
23,000  millones de  libras  esterlinas al aflo 6 440  libras  por  persona”.  Ver:
https://www.un.org/es/events/endviolenceday/pdfs/unite the situation sp.pdf
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actividades en las que no pueden participar, relaciones sociales interrumpidas, gastos médicos,
de transporte, de tramites posteriores, entre otras consecuencias de lesiones fisicas y psicologicas
de la violencia. La violencia econémica contra las mujeres ademas puede conllevar a que la mujer
no tenga o pierda posibilidades de asociarse para la produccion, acceder a redes de
comercializacién o para intercambio de insumos, productos o conocimiento, desarrollar
habilidades para continuar la produccién y acceder a tecnologia que facilite los procesos, lo cual
repercute no solo en las posibilidades econémicas propias sino en toda la familia y en la
comunidad, y que estas mantengan o profundicen la feminizaciéon de la pobreza.

Finalmente, la desigualdad econémica y la violencia contra las mujeres tienen una relaciéon en
doble sentido, con impacto en las mujeres rurales. La desigualdad econémica mantiene a los
sectores rurales en condiciones precarias de vida y produccion, en ese contexto las mujeres
rurales tienen menos acceso a los servicios basicos, salud, educacion, menores posibilidades de
conseguir trabajos formalizados o condiciones de produccion dignas, y estos factores aumentan
la discriminacién y la violencia basada en género. Asi mismo, las mujeres que viven violencias
tienen un riesgo mayor a enfrentar condiciones econdmicas precarias, donde la ausencia o
precariedad de la prevencion, atencion y proteccion no comprende la afectaciéon econdmica.

Medidas especificas:

e En la caracterizacion de las mujeres rurales y los trabajos para su fortalecimiento y
empoderamiento, incluir la reflexién sobre sobre las formas de violencia a las que estan
expuestas, cuales inciden mas en ese contexto y qué efectos tienen sobre el desarrollo
econémico, cultural, comunitario, local.

e Recolectar datos sobre las violencias contra las mujeres como parte de la caracterizacion
de la ruralidad, y exigir la recoleccién de datos por parte de los Estados, donde sea posible
analizar la incidencia de la violencia contra las mujeres rurales, y hacer seguimiento a las
medidas adoptadas.

e Crear espacios para la reflexion de ideas, imaginarios, costumbres, tradiciones y practicas
socioculturales que justifican las violencias contra las mujeres, naturalizan los
comportamientos violentos o disminuyen su gravedad, al interior de las organizaciones
acompafiantes de los procesos rurales.

e Las autoridades locales, regionales y comunales deben formarse para identificar y actuar
frente a las violencias contra las mujeres, especialmente en materia de violencia
econdmica y patrimonial.

II. Mujeres rurales con una vida libre de violencias son mujeres productivas,
protectoras y defensoras de la tierra y el territorio

El buen vivir de las comunidades rurales, campesinas y étnicas, asi como la defensa de los
derechos colectivos cuenta con la participacion de las mujeres. Garantizar el derecho a una vida
libre de violencias trascendera en la producciéon de la tierra, en la proteccion y defensa del
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territorio, por ello, este derecho puede hacer parte de esas reivindicaciones. Asi las agendas de la
lucha por la tierra y el territorio comprenderian acciones especificas para la prevencion, atencion
y protecciéon de las mujeres victimas de violencia basada en género, tanto al interior de las
organizaciones como en la interlocucién con el Estado y las empresas.

Las violencias contra las mujeres pueden reducir la participacion de ellas en las actividades
colectivas, entre estas, las dirigidas a la defensa de la tierra y el territorio (Fuentes, Medina,
Coronado, 2011, p. 60) lo cual, puede condicionar su participacién a permisos personales que
desconocen su autonomia. Ademas, las organizaciones en algin momento han estado frente a
situaciones de violencias contra las mujeres, pero si no tienen formas de actuar definidas, la
reaccion se guia por los prejuicios, generalmente que justifican la violencia, la naturalizan, y no
brindan la debida atencién a las victimas.

Por ejemplo, Las mujeres que viven situaciones de violencia doméstica, usualmente no son
consideradas para cargos politicos en las organizaciones, alegando que pueden ausentarse
reiteradamente de las actividades colectivas, la violencia puede llegar a presentarse en los espacios
publicos, requieren permisos personales para realizar viajes o participar de actividades
adicionales a las reuniones, y se puede presentar abandono del cargo, ya sea por una exigencia
del agresor, o porque la mujer considera que asi disminuira la violencia en su contra. Otro
ejemplo, al conocer que un miembro directivo de la organizacién es posiblemente un agresor en
su espacio doméstico, se alega que no es un asunto colectivo y la organizacioén no tiene por qué
ocuparse de ello, pero si se conoce que una mujer no asiste a las reuniones porque ha sido
encerrada en la vivienda, porque el marido no le dio permiso para salir, o porque se le amenazé
con la separacion de la familia si continua en las reuniones, algunos miembros de la organizacion
sugeriran retirar del cargo a la mujer.

Su actorfa politica en la defensa de los derechos colectivos también se pierde por esas situaciones.

Medidas especificas.

e Las condiciones para el buen vivir de las comunidades campesinas y étnicas rurales
puede incluir demandas como: (a) institucionalidad capacitada y competente para
atender las violencias contra las mujeres, incluyendo acompafiamiento y representacion
judicial para las mujeres victimas, (b) recursos econdémicos y humanos para la
prevencion de las violencias contra las mujeres, (c) disefio y puesta en marcha de
programas de proteccion para las mujeres victimas de violencia y el restablecimiento de
sus derechos, acordes con las dinamicas rurales.

e Las organizaciones campesinas, rurales, étnicas, sindicatos agrarios, cooperativas rurales,
y demas integrantes de la sociedad civil rural deben iniciar un proceso de compromiso
con la igualdad de género, que incluya una politica de visibilizacién de las violencias
contra las mujeres y respaldo a las victimas (difusién de las leyes sobre violencias,
medidas estatales de prevencidn, atencién y proteccion, campanas de sensibilizacion),
especialmente dirigido a la atencién de casos donde la victima o el agresor son
integrantes de la organizacion.

e Las organizaciones campesinas, rurales, étnicas, sindicatos agrarios, cooperativas rurales,
y demas integrantes de la sociedad civil rural, pueden desarrollar herramientas para
identificar y actuar frente a las violencias contra las mujeres (como rutas de atencion,
violentometros, espacios de confianza para hablar de las violencias), reconociendo que
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no son el Estado, pero si superando practicas de indiferencia y justificacion a la violencia
contra las mujeres.

d. Transformacién: Las mujeres rurales participan de los espacios de politica
econoémica, y la defensa de la tierra y el territorio

LLas mujeres no participan politicamente de los espacios y organizacion rurales, productivas y de
defensa del territorio, o su participacion se encuentra determinada por estereotipos de género
Las organizaciones mixtas rurales, campesinas, agropecuarias y las colectividades (indigenas,
afrodescendientes) mantienen la exclusion de las mujeres de los roles politicos, en parte por la
consideraciéon de que su rol o lugar es la casa, por oposicion a las actividades publicas como la
politica, y porque se desconocen y niegan las habilidades y capacidades politicas de las mujeres.
Este patron afecta directamente la autonomia econémica de las mujeres, ya que, al no participar
de estos espacios, muchas decisiones sobre la productividad, comercializacién, destinacion y
proteccion de la tierra se toman en su ausencia y se niegan los impactos diferenciales de las
mismas.

I. Las mujeres rurales se asocian y participan activamente

En la divisién sexual del trabajo, las mujeres -urbanas y rurales- estan asociadas al hogar, lo
doméstico y las actividades basicas de cuidado. Esta caracterizacion, conlleva a que la
participacion en las actividades externas a lo doméstico, se observe una subversion al orden
(patriarcal). Las asociaciones, sin importar su tipo o tematica, son externas a lo doméstico, y por
ello, las mujeres histéricamente han tenido reservas para asociarse. Por supuesto, hay tematicas
mas femeninas, usualmente de cuidado, que disminuyen la tension, tales como una asociaciéon
para el cuidado de la primera infancia.

Entre las barreras para la participacién de base se encuentran: desconfianza en los aportes que
la mujer puede hacer a la organizacién por parte de la misma mujer y terceros, violencia
doméstica que le impide participar, presiones familiares porque la mujer es la responsable de
labores de cuidado —no remunerado- que no se realizarfan si ella participa de la organizacion,
condiciones de la mujer que le impiden participar o que cuestionan sus contribuciones como ser
analfabeta, tener un bajo nivel de escolaridad, habilidades para expresarse y hablar en publico,
no disponer de recursos propios ni medios para movilizarse hacia los lugares donde son las
reuniones, o cuando la organizaciéon exige para asociarse tener una calidad especifica como
duefio de la tierra, comunero calificado, o cualquier calidad que usualmente tienen los hombres
y no las mujeres.

En lo econémico, y politico hay mayor resistencia, porque los estereotipos sociales indican que
las mujeres no tienen habilidades ni capacidades en estas materias, que se entienden publicas y
por ello externas a lo doméstico. Ademas, se crean ciclos para negar la participacion: el desarrollo
rural y agropecuario se dirige principalmente a hombres, las organizaciones rurales son dirigidas
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principalmente pro hombres y se enfocan en las problematicas identificadas por ellos, entonces
la participacion de las mujeres rurales en la produccién y servicios agropecuarios y en las
organizaciones rurales es baja (Lastarria, 2011, p. 22).

De otro lado es importante considerar los beneficios de la participacion de las mujeres. La
participacion de las mujeres contribuye a los tejidos sociales, en todos los temas, incluyendo el
desarrollo, la economia rural, la politica comunitaria y local. Por ejemplo, puede permitir que el
cuidado pase de ser una vivencia privada, a tener una dimension politica para comprender los
derechos a la tierra y la proteccion del territorio, contrarrestando la creciente influencia de la
economia de mercado, sino en la 1égica de pervivencia fisica y cultural de los pueblos, que son
asuntos del cuidado de la vida (Ver: Lastarria, 2011.p. 33). Sin embargo, para que sea una realidad
es necesario adoptar medidas para incentivar la participacién de las mujeres.

Sin embargo, la participacion de las mujeres tampoco se inicia desde cero. En la mayoria de
comunidades se encuentran procesos propios de las mujeres, muchos de ellos en formas y
dindmicas organizativas que difieren de la idea tradicional de organizaciéon. Un ejemplo es la
cochita amorosa una tradicion del pueblo afroecuatoriano, que consiste en una conversacion amena,
las mujeres tomaron este espacio para hablar sobre el acceso a recursos e ingresos propios,
hablando del hogar pero también identificando sus dificultades para acceder al crédito, la
importancia de la educacion financiera para ellas y sus familias, y se convirtié en un espacio de
empoderamiento econoémico de las mujeres (Entrevista a July Cruz, Fondo Ecuatoriano
Populorum Progressio, Ecuador, 24 de enero de 2019). Usualmente, al lado de las labores
“femeninas” como cocinar, tejet, trabajar la artesanfa o compartir el cuidado de nifias y nifios, se
han materializado muchos procesos de empoderamiento de las mujeres.

Medidas especificas:

e Las organizaciones campesinas, rurales, étnicas, sindicatos agrarios, cooperativas rurales,
y demas integrantes de la sociedad civil rural pueden tener medidas afirmativas para
aumentar la participaciéon de las mujeres y la inclusiéon de sus derechos en la agenda
colectiva. Algunas medidas son: espacios de mujeres para la construccion de propuestas,
organizar los horatios y espacios de reuniones considerando el cuidado de nifas, nifios
y personas con discapacidades, asignar responsabilidades sin estereotipos de género™,
espacios de formacion para mujeres que integran las organizaciones especialmente en
tematicas consideradas masculinas como el liderazgo, la productividad de la tierra, la
tecnologfa, y herramientas econémicas y financieras.

e Las organizaciones campesinas, rurales, étnicas, sindicatos agrarios, cooperativas rurales,
y demas integrantes de la sociedad civil rural pueden identificar las barreras que tienen
las mujeres integrantes para mantenerse en la organizacion, participar activamente y
alcanzar los cargos directivos, frente a esas barreras plantear acciones.

e La caracterizacion del sector rural, puede visibilizar la asociatividad de las mujeres, tanto
en organizaciones mixtas como en organizaciones de mujeres, para definir las medidas

3 En algunas organizaciones se han integrado mujeres a las instancias directivas, pero cuando se pregunta por sus
responsabilidades y roles, se encuentra que les han sido asignado por estereotipos de género. Entonces, en una
organizacién de siete directivos dos son mujeres, una es la secretaria, que toma notas de todas las reuniones, pero
no participa de las decisiones, y la otra es la encargada de la logistica de las reuniones —lugar, refrigerio, avisar a
todos los miembros, entre otras.
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que se requiere para impulsar la participacion de las mujeres, especialmente en
organizaciones agropecuarias, de comercializaciéon, de incidencia politica local y nacional.

e Potenciar los espacios de empoderamiento de las mujeres existentes, y brindar
condiciones para mantenerlos a fin de generar procesos de participacion de las mujeres
y fortalecimiento desde lo econémico y financiero sostenible.

II.  Las mujeres rurales participan de instancias politicas y cargos directivos

La participaciéon de las mujeres no solo se pretende de las bases, sino también a nivel directivo.
Las organizaciones rurales y formas de gobernabilidad propias no tienen participacion de
mujeres en sus instancias directivas, de gobierno o de justicia o su participacion sigue siendo
precaria, y usualmente las mujeres en las instancias directivas se circunscriben a roles o tematicas
consideradas femeninos y que las excluyen de lo politico. Asf las mujeres no participan o lo hacen
muy poco, de los espacios donde se toman decisiones sobre la distribucién y uso de la tierra
(Lastarria, 2011, p. 21)

Las barreras para la participacion a nivel directivo se denominan también “techo de cristal”,
porque muchas veces se observan las reglas formales para acceder al nivel directivo, sin observar
en ellas ninguna prohibicién explicita frente a las mujeres, pero en la realidad se encuentra que
ellas no acceden a dichos lugares, como si existiera un techo, aunque aquel sea de cristal y pueda
creerse que no existe.

Para llegar al nivel directivo, las mujeres superan las barreras generales para la participacion y
otras adicionales: prohibiciones explicitas o veladas de mujeres directivas’, los estereotipos de
género que limitan la participacion en los espacios directivos, o que las encasillan en
determinados roles “femeninos” —tomar notas, arreglar el espacio, coordinar asuntos como la
alimentacion, las copias, los refrigerios- y en determinados temas —bienestar, nifios y nifias, vejez
o adulto mayor-, horarios y lugares de las reuniones que no consideran tiempos para el cuidado,
poner recursos propios para movilizarse o cubrir algunos costos de esa participacion, entre otras.

Lograr la participacién de las mujeres a nivel directivo implica un fuerte trabajo con las mujeres,
las organizaciones y las comunidades, que requiere de tiempo y permanencia. El trabajo de
formacion a las mujeres en politica puede iniciar por sensibilizar a las mujeres de los roles que
cumplen las mujeres en las organizaciones y comunidades, requiere también identificar cuales
son las barreras que enfrentan para la participacioén y definir acciones adecuadas, luego pasar a
la incidencia para lograr que dichas acciones se materialicen. Un paso fundamental es el
seguimiento, para establecer como las acciones implementadas lograron la participacion de las

31 Raquel Reynoso manifesté que en el tema de participacion de las mujeres, una de las primeras acciones fue revisar
y cambiar los estatutos de la comunidad, que establecia una diferencia entre los comuneros calificados, usualmente
hombres, y los comuneros integrados, donde se encuentra una parte de las mujeres. Las modificaciones
pretendieron que las mujeres también llegaran a ser comuneras calificadas, y asi tener posibilidad de integrar las
instancias directivas. Aunado a ello, se adelantd un trabajo de “hormiga” para sensibilizar a las mujeres de sus roles
en la comunidad, del valor de su trabajo y participacion, y como realizar la incidencia para los cambios estatutatios.
Entrevista a Raquel Reynoso, Asociacioén Servicios educativos rurales, Perd, 24 de enero de 2019.
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mujeres, qué cambios se generaron, qué barreras persisten, qué retos tienen las mujeres que
alcanzaron los cargos, y qué otros retos tendran luego de esos cargos Adicionalmente, una
recomendacién es que el proceso de empoderamiento se articula con la formacion para una vida
libre de violencias contra las mujeres. (Entrevista a Raquel Reynoso, Asociacién Servicios
educativos rurales, Perd, 24 de enero de 2019).

Finalmente, la participacion de las mujeres en las instancias politicas y cargos directivos, puede
contribuir a la sostenibilidad de los cambios realizados para la igualdad de género, ya que en ese
nivel las mujeres con consciencia sobre sus derechos, conocedoras de los avances dados y de las
resistencias, pueden consolidar esos avances™.

Medidas especificas:

e Las organizaciones campesinas, rurales, étnicas, sindicatos agrarios, cooperativas rurales,
y demas integrantes de la sociedad civil rural, pueden reflexionar acerca de la
composicion de género de sus directivas, cuestionar las reglas formales y practicas en la
eleccién y/o designacion de esas directivas, identificar batreras para mujeres y adoptat
acciones afirmativas.

e Ja caracterizacion de las organizaciones rurales puede incluir categorias para establecer
el estado de participacion de las mujeres tanto en la base como en el nivel directivo, asi
mismo el monitoreo de los avances en los procesos colectivos puede incluir estas
categorias.

e Visibilizar los procesos de participaciéon politica que adelantan las mujeres en sus
comunidades, y aquellos que acompafian organizaciones de la sociedad civil, y generar
espacios de reflexion e intercambio de saberes, especialmente para compartir estrategias
y desafios para la participacion de las mujeres, monitoreo de los avances en las estrategias
y la identificacién de nuevos retos.

e Tortalecer los procesos de participacion politica de mujeres, entre otros objetivos, para
conocer las ventajas que dicha participaciéon tiene en las organizaciones, como un
argumento para incentivar las estas iniciativas.

III.  Las mujeres rurales participan de los mecanismos de dialogo social con el Estado
y las empresas

La participacion de las mujeres también debe ser una realidad en los mecanismos que permiten
a las comunidades rurales, campesinas y con identidad étnica adelantar el didlogo social con el
Estado y con las empresas que tienen intereses en sus tierras y territorios. En ese didlogo social

32 Carmen Diana Deere plantea la pregunta ;como asegurar que los derechos de las mujeres al acceso a la tierra se
vuelvan una realidad?, considerando que en la mayoria de legislaciones ya se encuentran reconocidos formalmente,
pero eso no ha transformado la realidad. Una posibilidad para la autora es que las mujeres cuenten con
representantes en las instancias politicas de sus pueblos o comunidades y mantengan sus liderazgos femeninos. Por
ello se apoya en una investigacién adelantada por Bohérquez y Ardito en 2010 que muestra el proceso de liderazgo
de las mujeres en Bolivia desde 1985 y cémo los hitos en participacién se compaginan con cambios de sus
comunidades en relacién a la participacion politica de mujeres y su acceso a la tierra. Sin embargo, sefiala que aun
queda por realizar mas investigaciones para profundizar esa relacion (2011, p. 60-61).
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se encuentra la consulta previa, como derecho de las comunidades étnicas y una herramienta
fundamental frente a los intereses externos y la imposicion de un modelo de desarrollo.

En un estudio reciente OXFAM y la Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas de Pera
(ONAMIAP) analizan la participacién de las mujeres indigenas en la consulta previa frente a las
industrias extractivas e identifican siete barreras para su participacion, que resultan ilustrativas
de la situacion: (I) las mujeres indigenas tienen menor experiencia en los espacios de didlogo
social, se sienten intimidadas en estos lugares”, (I) en sus comunidades se margina la
participacion de las mujeres, cuando las necesitan las convocan, en otras oportunidades no les
avisan, (III) la organizacion de las reuniones y las etapas del proceso no consideran las labores
de cuidado, usualmente concentradas en las mujeres, (IV) la informacién presentada por el
Gobierno o por la empresa es muy técnica, a lo que se suma bajos niveles educativos en las
mujeres, (V) las reuniones usualmente se dan en espafiol, las mujeres pueden tener limitaciones
frente a ese idioma, no solo porque lo desconozcan, también porque la facilidad y confianza para
expresarse es en su lengua propia (VI) cuando las mujeres logran hablar, perciben que su voz no
se escucha, sus argumentos, opiniones y propuestas no son entendidas, a la final no son tenidas
en cuenta; (VII) las metodologias para el didlogo prefieren documentos escritos y capacitaciones
con alto contenido escrito, frente a lo cual las mujeres sefialan manejar una comunicacién mas

oral que escrita (2019, p. 44.47).

Para aumentar y cualificar la participacion de las mujeres en los espacios de dialogo social se
requieren medidas afirmativas, la primera es reconocer que la ausencia de ellas en el didlogo
social priva a toda la comunidad de sus aportes, ideas, conocimientos y propuestas. En los
procesos politicos de dialogo sobre la tierra y el territorio, la participacion, ha permitido
fortalecer la agenda, incluir tematicas del cuidado y aportar nuevos argumentos a los reclamos
comunitarios y colectivos (Ver: Safiudo, 2015), y puede continuar ese fortalecimiento™. En
adelante, deben considerarse estrategias y metodologias mas adecuadas, considerando las
barreras de participacion para las mujeres y las caracteristicas socioculturales y lingtisticas
(OXFAM — ONAMIAP, 2019, p. 47).

Medidas especificas:

e Los estudios y caracterizaciones de las problematicas de la tierra, el territorio, la ruralidad
y el campesinado, pueden valorar los aportes de las mujeres a las agendas comunitarias
y colectivas, asi como asegurar la difusiéon de esa participaciéon en las propias
comunidades.

33 Lastarria sefiala que “Por lo general, las mujeres campesinas e indigenas tienen un nivel de educacién mas bajo
que el de los hombres y a veces no hablan el castellano. Estas dificultades mas sus responsabilidades reproductivas
en la casa, el corral y las chacras hacen que tengan menos movilidad y oportunidad para interactuar con
representantes del gobierno, agencias de desarrollo y organizaciones no gubernamentales. No es extraordinatio,
entonces, que no sepan de las leyes formales, de sus derechos de igualdad, de su condicion igualitaria y como ejercer
sus derechos” (2011. p. 23).

3 En Pert se ha identificado que uno de los retos de la consulta previa es que es un requisito para la exploracién y
la explotacion minera, sin embargo, el proceso de concesion minera no estd supeditado a ella. Este es un reto donde
un movimiento potenciado por la participacion de las mujeres puede generar cambios importantes (Entrevista a
Raquel Reynoso, Asociacion Servicios educativos rurales, Pert, 24 de enero de 2019).
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Los acuerdos, normatividades, protocolos y demas herramientas que establecen las
condiciones de los espacios de didlogo social, incluyendo la consulta previa, deben
contener medidas afirmativas para asegurar la participacion de las mujeres, tanto en
numero de mujeres como cualificacion de su participacion.

La participacion de las mujeres en el didlogo social debe predicarse y lograrse de cualquier

espacio, tales como los acuerdos para el trabajo conjunto con organizaciones de la
sociedad civil.
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3. Recomendaciones Generales para la accion de la Coaliciéon

A partir de las propuestas realizadas en las transformaciones, surgen invitaciones mas amplias
para las organizaciones de la ILC.

e Incorporar el enfoque de género a las organizaciones sociales pasa por un proceso de
auto cuestionamiento de las expresiones de la discriminacién de género que estan
presentes en el diario vivir como organizacién y como personas, para avanzar en su
reconocimiento y transformacion. Es importante que las organizaciones asociadas a ILC
puedan autocuestionarse y reconocer que retos tienen para la igualdad de género pase de
un discurso a una vivencia, tanto en el desarrollo de las lineas de trabajo y/o proyectos,
como en el funcionamiento interno (integracion de la organizacion, acceso de las mujeres
integrantes a cargos de poder, relaciones de poder, prevencion y atencion de violencias
contra las mujeres, brecha salarial, entre otros temas).

e Realizar un dialogo abierto sobre la tension entre los derechos colectivos y los derechos
de las mujeres, como una oportunidad para reconocer preocupaciones de las
organizaciones, cuestionar prejuicios de género que sustenta algunas preocupaciones, asi
como reconocer experiencias donde la tension se ha abordado de forma constructiva.

e Continuar con los espacios de intercambios de saberes propios y aprendizajes colectivos
entre mujeres rurales, a nivel regional y a nivel internacional, especificamente acerca de
la consciencia sobre los derechos propios, pero también sobre temas en los que son
usualmente excluidas, como la tecnologia o la politica econémica.

e Participar de la construccion de las agendas econdémicas de los movimientos de mujeres
y de los espacios formales e informales de economia, como presupuesto para continuar
el posicionamiento de la violencia econémica y patrimonial contra las mujeres rurales.
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