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Presentación
La Plataforma Mujeres y Derechos a la Tierra y Territorios, impulsada 
por la International Land Coalition, está conformada por una red de 38 
organizaciones —incluyendo organizaciones de base, ONG y movimien-
tos sociales— provenientes de 14 países de América Latina y el Caribe. 
Esta red trabaja para enfrentar la desigualdad de género en las zonas 
rurales, enfocándose en el reconocimiento y defensa del derecho de las 
mujeres a la tierra y al territorio.

Nuestro trabajo se centra en visibilizar las múltiples barreras que en-
frentan las mujeres rurales para acceder y ejercer plenamente sus de-
rechos. Asimismo, apoyamos y fortalecemos sus luchas y formas de 
resistencia en temas clave como: el acceso y la tenencia segura de la 
tierra, la participación activa en los procesos de toma de decisiones —a 
nivel comunitario, colectivo y familiar—, la protección frente a la violen-
cia y la discriminación, y, sobre todo, la garantía de una vida digna en sus 
territorios.

Aspiramos a que las mujeres rurales de América Latina puedan ejercer 
de forma plena sus derechos territoriales, contando con mecanismos 
efectivos de protección frente a la desposesión, el desalojo y todas las 
formas de violencia y discriminación, tanto en el corto como en el largo 
plazo. Nuestra estrategia se basa en tres pilares fundamentales: la ge-
neración de información, el desarrollo de procesos de interaprendizaje, 
y acciones de comunicación y acompañamiento con enfoque en la inci-
dencia política.

En América Latina y el Caribe (ALC), según la Cepal1, se enfrentan graves 
desafíos hídricos como el estrés hídrico estacional, aumento de inunda-
ciones y sequías, y falta de acceso seguro al agua y saneamiento. Estos 
problemas afectan especialmente a las zonas más pobladas y vulnera-
bles. En este contexto, las mujeres, sobre todo en áreas rurales, desem-
peñan un papel clave en la gestión del agua, ya que son las principales 
encargadas de recolectarla, almacenarla, administrarla y utilizarla efi-
cientemente en el hogar y en la agricultura familiar. Pese a su profundo 
conocimiento del recurso y su rol esencial, su participación en la toma de 
decisiones sobre el agua sigue siendo limitada y poco reconocida.

Conocedoras de estas realidades, y en el marco de nuestra estrategia 
de generación de información, la Plataforma realizó una convocatoria 

1  Cepal (2022): Brechas, desa-
fíos y oportunidades en materia 
de agua y género en América 
Latina y el Caribe. Serie Recur-
sos Naturales y Desarrollo Bre-
chas, desafíos y oportunidades 
en materia de agua y género en 
América Latina y el Caribe
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en el 2024 para la implementación de estudios de caso sobre la defen-
sa y el acceso de las mujeres al agua en América Latina, con el objetivo 
de visibilizar e impulsar discusiones en torno a la defensa y el acceso 
de las mujeres al agua, en contextos de la crisis climática, señalando 
dificultades y estrategias para su acceso, así como recomendaciones o 
propuestas de políticas públicas en sus países. Quedaron seleccionados 
cuatro casos. 

El primer caso es de las mujeres rurales de la provincia de Santiago del 
Estero en Argentina, desarrollado por la Fundación Plurales y presenta 
el acceso al agua en el norte del país que ha sido históricamente una 
lucha desigual. Pero en medio de la escasez y el abandono estatal, las 
mujeres rurales no solo resisten, sino que transforman su realidad con 
organización y trabajo colectivo logrando el acceso al agua con una es-
trategia que ha ido escalando a diferentes localidades.

El segundo caso es de las comunidades de Pinares, Santa María Caha-
bón, Alta Verapaz en Guatemala, efectuado por la Red de Mujeres del 
Buen Vivir del Comité de Desarrollo Campesino. En esta zona de estudio, 
las mujeres rurales e indígenas igualmente enfrentan una crisis hídrica 
que amenaza su bienestar y el de sus comunidades. La falta de acceso 
al agua no solo impacta su salud y economía, sino que también pone en 
riesgo la producción de alimentos y la sostenibilidad de sus territorios. 
Ellas han recuperado sus prácticas ancestrales para proteger y regene-
rar sus fuentes de agua.

El tercer caso de estudio se realizó en las comunidades de Xoy, Timul 
y Tahdziú en el estado de Yucatán en México y fue elaborado por ECO-
MUNNIS, quienes nos muestran la realidad de las poblaciones rurales 
del sur de Yucatán, donde el acceso al agua es un desafío constante. 
Para las mujeres mayas, el agua no solo es vida, sino sustento, ya que 
con ella riegan sus solares, donde cultivan alimentos esenciales para sus 
familias. Frente a la escasez, con organización y saberes ancestrales, 
han desarrollado estrategias para asegurar el agua en sus territorios.

El último caso se desarrolla en el territorio Yukpa, en el Municipio Ma-
chiques de Perijá, estado Zulia, en las comunidades indígena Kuse, Lore, 
Kootope y Shiraji y fue desarrollado por la Organización de Mujeres In-
dígenas Yukpa Oripanto Oayapo Tüonde Mujeres Defensoras del Terri-
torio. En estos territorios, la población y, en especial las mujeres, en-
frentan una profunda crisis hídrica. La falta de acceso al agua limpia y 
segura obliga a las mujeres a caminar durante horas junto a sus hijas e 
hijos para recolectar agua de fuentes lejanas, muchas veces contami-
nadas. Pero ellas no se rinden, las mujeres Yukpa se han organizado y 
han diseñado propuestas de soluciones sostenibles desde sus saberes 
ancestrales y sus vivencias cotidianas. 
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Los cuatro casos de estudio muestra no sólo la problemática de acce-
so al agua de las mujeres de zonas rurales, sino también la fuerza del 
trabajo colectivo, colaborativo y sobre todo la resistencia para proteger 
y cuidar sus territorios y esa fuerza que se requiere para enfrentar los 
efectos de la crisis climática.
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1. Resumen Ejecutivo
El presente estudio de casos fue realizado por la Fundación Plurales a 
través de la Plataforma Mujeres y Derechos a Tierra y Territorios de la 
ILC-LAC. El mismo busca analizar el impacto de las estrategias desarro-
lladas en el territorio de la provincia de Santiago del Estero en Argenti-
na, para resolver con las organizaciones de mujeres el acceso al agua. A 
través de una metodología participativa  que posibilita que analicemos y 
discutamos el  sentido y los alcances que las diferentes intervenciones, 
proyectos y acciones que fueron configurando la  estrategia territorial 
completa desarrollada en los últimos diez años.

Presentamos la experiencia, relevando información y analizando en es-
pacios de “taller” con las protagonistas el proceso sus logros y desafíos.

Este trabajo nos permite pensar  y planificar nuevas acciones en el terri-
torio, pero sobre todo profundizar el dialogo con las mujeres de las orga-
nizaciones y seguir produciendo proyectos situados, locales y articulados 
que puedan escalar y promover en la región mejores oportunidades para 
todas las personas.
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2. Presentación
El presente informe recupera las entrevistas realizadas y los talleres de 
análisis que se desarrollaron posteriormente entre febrero y marzo de 
2025.

Buscamos hacer un análisis participativo del impacto del proceso llevado 
adelante entre 2015 y 2024 en la Provincia de Santiago del Estero (Ar-
gentina). Durante el mencionado periodo, se desarrollaron programas y 
proyectos desde Fundación Plurales en articulación con otras institucio-
nes como varias ONG, movimientos sociales, universidades e institucio-
nes públicas, como el INTA (Instituto Nacional de Tecnología Agropecua-
ria) y SAFCI (Secretaría de Agricultura Familiar, Campesina e Indígena).

Objetivos del estudio:

•	 Conocer el impacto de la intervención de Fundación Plurales 
en los diferentes procesos de construcción de cisternas en Santiago 
del Estero

•	 Conocer el impacto real en la vida cotidiana de las mujeres rurales de 
los procesos organizativos en torno al acceso al agua

•	 Actualizar la problemática del acceso al agua y otras vinculadas que 
dan cuenta de la complejidad

•	 Reconocer nuevas problemáticas en el tema del acceso al agua, la 
agroecología, derecho a la tierra, la presencia de empresas extrac-
tivistas y contaminantes en los territorios, entre otras que pudieran 
surgir
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3. Desarrollo del caso 
“Acceso al agua, un derecho 
asegurado a las mujeres 
en Santiago del Estero 
(Argentina). Analizando el 
impacto de los proyectos 
desarrollados en los últimos 
10 años”

3.1 Planteos iniciales
Durante los últimos años en la región del Salado Norte, se fueron desa-
rrollando desde Plurales diferentes proyectos, campañas y programas 
que articularon diversos financiamientos y actores (públicos y privados) 
que tuvieron distintos alcances en el territorio. Dentro de los actores 
podemos mencionar a Danone, Programa Sed Cero, Embajada de los 
Países Bajos, Oxfam, Ministerio de Desarrollo Social de la Nación, Both 
Ends, ILC LAC, Programa Semiáridos, Onu Mujeres (Arg) y Fundación Ali-
mentarias, Ministerio Provincial del Agua en Santiago del Estero, INTA, 
SAFCI, escuelas rurales del Norte de Santiago del Estero, organizaciones 
campesinas como OCAP - UPSAN - APPA - Frente de Mujeres del Salado 
Norte - Asociación Civil La Candelaria, entre otras. Los proyectos que se 
fueron articulando durante las fechas mencionadas, a modo de ejemplo, 
son Campaña Unidos por el Agua (articulación público-privada), Ruta de 
Aprendizaje (articulada con ILC y otros actores locales) y Agua para el Sa-
lado Norte.

Estos diferentes financiamientos y programas dieron como resultado un 
proceso de fortalecimiento de los grupos de mujeres, y la instalación de 
habilidades y capacidades específicas en la construcción de cisternas de 
placa y ferrocemento, sistemas de bomba manual de extracción, y siste-
mas de recolección (techos captadores y canaletas).
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Por otro lado, también se desarrollaron capacidades en la gestión de es-
tos recursos y la posibilidad de acceder desde las acciones colectivas a los 
mismos. Este proceso de organización, capacitación y gestión de recursos 
nos parece muy importante en la perspectiva político-técnica del sector y, 
sobre todo, en las mujeres y su reconocimiento como actores políticos.

A 10 años de iniciado el proceso, nos preguntamos: ¿qué impacto ha tenido en 
las organizaciones y las mujeres (adultas y Jóvenes) de estos territorios 
la implementación de estos proyectos? ¿En qué medidas se ha modi-
ficado su calidad de vida? ¿En qué aspectos se puede evidenciar? ¿Se 
modificaron los roles, espacios y tareas de la mujer en la vida familiar y 
organizativa? ¿Qué nuevos desafíos identifican las mujeres en su proce-
so organizacional comunitario?

Es sabido que el mayor impacto en el acceso al agua se da en las muje-
res, debido a su mayor compromiso físico y material en la consecución 
de la misma. La cisterna como solución debería significar un impacto 
en la vida de las mujeres, pero esta hipótesis nunca fue evaluada en el 
tiempo y creemos oportuno poder hacerlo. En este estudio, sumaremos 
las miradas de los y las jóvenes que vieron en sus familias el proceso de 
incorporación de la cisterna como medio de acceso al agua.

Para enmarcar el análisis del caso de estudio, incorporamos los ODS 6 
y 5 de la Agenda 2030, que establecen metas e indicadores específicos 
sobre acceso al agua (ODS 6) y equidad de género (ODS 5).

Tomamos en cuenta la perspectiva del ODS 6, que aspira a garantizar 
que todo el mundo disponga de agua potable y saneamiento, centrándo-
se en la gestión sostenible de los recursos hídricos, las aguas residuales y 
los ecosistemas, y reconociendo la importancia de que exista un entorno 
propicio. En este marco, Cepal informa que “solo el 40% de la población 
rural tenía acceso a agua potable gestionada de manera segura (frente 
al 82% en las áreas urbanas) y tan solo el 28% de la población rural tenía 
acceso a saneamiento gestionado de manera segura”. Estos números se 
profundizan en el tiempo y es importante poder ofrecer tecnología que 
permita gestionar esta problemática.

Frente a la inequidad o la falta de inclusión, es necesario recordar que 
tanto el acceso al agua potable como el acceso a un saneamiento dig-
no son derechos humanos fundamentales. Es preciso incidir y visibilizar 
la problemática para lograr marcos legales e institucionales en nuestro 
país que aseguren el derecho y garanticen su goce efectivo. Cepal re-
comienda: “Abordar las brechas mencionadas en el sentido de mejorar 
la gobernanza del agua, según los criterios de eficacia y eficiencia, para 
garantizar los derechos humanos de acceso al agua potable y al sanea-
miento, el desarrollo inclusivo, y la preservación y recuperación de los 
ecosistemas”.
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La asimetría en el acceso a la información y tecnología, junto con la bre-
cha de capacidades derivadas del limitado conocimiento científico y téc-
nico disponible, representa una barrera para el diseño e implementación 
de políticas de gestión del agua y prevención de riesgos. La formación en 
la construcción de cisternas y en sistemas de cosecha de agua de lluvia 
nos permite fortalecer tanto a los grupos comunitarios como a la región 
del Salado Norte.

3.2 Metodología del estudio
Como metodología de trabajo nos propusimos realizar entrevistas se-
miestructuradas. Inicialmente planificamos 20 entrevistas, pero durante 
el trabajo de campo este número resultó excesivo debido a la saturación 
de las respuestas y la disponibilidad de tiempo del equipo en terreno. Fi-
nalmente, realizamos 13 entrevistas (ver anexo con la lista) a mujeres que 
participaron en algún programa de cisternas. Quedó pendiente la realiza-
ción de un taller de reflexión y análisis de los resultados presentados en 
este informe preliminar, cuyo objetivo era ser analizado y cotejado co-
lectivamente por las mujeres participantes. Sin embargo, no fue posible 
llevarlo a cabo por lo avanzado del año y otros compromisos de las or-
ganizaciones locales y la Coalición Nacional por la Tierra ENI-Argentina.
Para la elaboración del instrumento (ver anexo), se consideraron los indi-
cadores de LANDex relacionados con derechos y acceso a la tierra, como 
pueblos indígenas, mujeres y defensores de la tierra.
 

Indicadores a tener en cuenta en el armado de los instrumentos de 
recolección de información:
1C: Hombres y mujeres rurales que perciben que sus derechos están 
garantizados
4C: Mujeres rurales que perciben que sus derechos están garanti-
zados
5C.1: Pueblos indígenas que perciben que sus derechos están ga-
rantizados
6C: Control de la tierra y los ecosistemas por los pueblos indígenas y 
las comunidades locales
10C: Ataques contra defensores indígenas, de la tierra y del medio 
ambiente
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La modalidad de la entrevista semiestructurada permitió desarrollar, 
además de los temas planteados, otros que emergieron. Se desarrolla-
ron de forma individual, grabadas y posteriormente desgrabadas para su 
análisis.

Todas las personas entrevistadas fueron mujeres, de entre 18 y 70 años, 
beneficiarias de los programas de construcción de cisternas en Santiago 
del Estero. Solo dos entrevistadas se autoperciben como miembros de 
un pueblo indígena, el resto, como campesinas1.

3.3 Análisis de las entrevistas
Formas de resolver la problemática de acceso al agua: antes y ahora

En las entrevistas realizadas, el tema del acceso al agua es identificado 
como urgente y con vigencia, debido a que la zona forma parte de una 
ecorregión semiárida y rural-dispersa, donde el acceso al agua es un fac-
tor determinante para todas las actividades de quienes viven en y de la 
tierra.

La cisterna en la vivienda familiar vino a solucionar de forma cuali-
tativa el tema de acceso. En expresiones de las entrevistas: “El agua 
disponible para beber todos los días es lo que más se necesita, con las 
cisternas tenemos menos trabajo de ir con los bidones hasta el río a 
traer agua, porque antes, siempre, se iba con cinco bidones, cuatro viajes 
de agua por día, digamos”, “Hicimos la cisterna y la verdad es que ha sido 
un logro grandísimo para la comunidad porque antes no teníamos depó-
sitos de agua”.

“Yo con mis dos hijas. Teníamos que ir casi un kilómetro a traer agua. Cuando 
venía mi marido del trabajo iba él con ella o íbamos los cuatro para hacer más 
rápido. Ellas llevaban los bidones chicos y yo con una bicicleta y mi esposo con 
otra. Se necesita mucha agua diariamente”.

“No acarreo agua ahora. Antes tenía que llevar en la cabeza, eran más 
de 500 metros que llevaba el agua en la cabeza. Era muy sacrificado, es-
tando embarazada, era así porque no había otra. Como el hombre salía a 
trabajar para el poroto, el algodón, la cosecha de la cebolla, la cosecha de 
la zanahoria en diciembre, me quedaba con los chicos”.

El acarreo de agua es un gran esfuerzo de la familia que recae en mu-
jeres y niños. En algunos casos, sigue siendo requerido por falta de 
cantidad de agua o por ausencia de sistemas de cañerías internas en 
el hogar.

“En la casa, no tenemos agua. Acarrea mi hijo bidones. La traen de la ver-
tiente para los animales, gallina, pato, cabra, todo se guarda en la pileta 

1  En varios casos, menciona-
ron que sus abuelos/as sí eran 
indígenas, pero ellas no se au-
toperciben como parte de esa 
comunidad. Mencionaron que 
los pueblos indígenas de la zona 
son tonocotecos, lules y vilelas.
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y la de la lluvia en la cisterna. El agua alcanza. Pero la que se usa para los 
animales, para lavar, tiene que ser de la surgente”. “Todos los días y toda 
mi vida acarreó agua, agua y leña”.

Pero el acceso al agua permitió, entre otras cosas, la cría de animales 
y huertas.

“Tomábamos agua de la surgente también porque no teníamos otra agua 
que tomar. Y de ahí cuando llovía alzábamos unos tachos también. Era 
agua para tomar nomás. No solíamos tener animales y después cuando 
hemos hecho cavar una represita con la lluvia para que se junte agua. Te-
nemos animales, cabras, chanchos, gallinas y la huerta. Plantas de guía, 
nosotros sembramos más”.

“Cuando llovía me juntaba todas las botellas y las llenaba de agua para 
que cuando no se largara el agua, yo tenía para regar mis plantitas. Siem-
pre fui de tener huerta, de hace años. Pero con la cisterna hicimos decan-
tación de agua para las plantas digamos. Con eso lo mantengo. Igual en 
la época de lluvia yo junto agua en envases de gaseosa, de todo eso lo 
junto. Tengo la reserva de agua porque cuando hay sequía no da abasto 
porque en verano las plantas requieren mucha agua tarde y mañana”.

“Estamos mejor con el tema del agua porque yo ya con eso puedo tener 
una huerta”.

Otro aspecto importante es lo colectivo, que surgió durante la construc-
ción de la cisterna y después. Esto fortaleció las organizaciones y sus 
procesos de toma de decisiones y modalidades de trabajo.
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“La experiencia de la cisterna nos ha servido un montón, aprender a ha-
cer, gracias a Dios nuestras manos han hecho todas. Se valora más”. … 
“Cuando ya no tenemos agua en la cisterna de nosotros, les pedimos ahí 
a los vecinos que nos den agua”.

Este proceso estuvo centrado en las mujeres y eso fue una gran forta-
leza del mismo. “Primero estaban las mujeres de las otras cisternas y 
después se han acoplado los hombres, los maridos de todas las seño-
ras de aquí han empezado a ayudar y así han trabajado y se han hecho”. 
Por otro lado, se identifican y siguen asegurando vínculos de solidaridad 
asociados a las condiciones de vida.

“Cuando no tienen agua yo les digo, vayan y lleven de mi cisterna”. “Hay 
una compañera que ella tiene una huerta grande y ella te da, te regala. 
Tiene de todo, lechuga, remolacha, rabanito, hasta zapallo sabe sembrar”.
Es fuerte la asociación del agua a la vida misma como posibilidad. “Lo de 
la cisterna ha sido bienvenido, ha sido una ayuda más para alzar el agua 
porque sin ella no hay vida. Sin agua no hay vida”.

La importancia del agua para las mujeres, el impacto en sus actividades 
cotidianas y económicas

La huerta y la formación en agroecología es la actividad más prolí-
fera tras la cisterna, también hay indicios de producción de animales y 
plantas medicinales.

“No da abasto porque siempre tengo plantas. Me gusta hacer todo tipo 
de plantas, de viveros, la huerta, todas esas cosas, los árboles frutales. 
Bueno, se usa mucho el agua porque, a veces, cosecho la fruta y hago 
arrope de chañar, todo tipo de dulce y en la época del invierno me buscan 
muchísimo el arrope de chañar y siempre dicen que es muy curativo” … 
“Nos alcanzaba un día el agua para lavar y para tomar. Ahora con la cis-
terna es mucho alivio. No te digo que tenga mucha agua ahora, pero ya 
es una tranquilidad para nosotros. Si no llueve, tenemos que pedir agua 
de la comuna, eso va por listado. Puede demorar bastante tiempo por-
que a veces son muchos los que están necesitando o a veces no está en 
condiciones el camión cisterna. Puede pasar un mes si vas a insistirle que 
no tenés agua para los chicos, para los animales y ahí sí se apuran para 
llevar. Allá cuidamos al agua de la cisterna porque es para tomar, cocinar 
y el agua de la surgente ya es para lavar y bañarse”.

Sobre el proceso de construcción

Del proceso de producción podemos evidenciar que fue comunitario en 
todas sus etapas, desde la formación y capacitación en construcción 
hasta la etapa de ejecución y posterior evaluación.
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Por otro lado, podemos destacar que el proceso se diseñó para trabajar 
con las comunidades, pero fortaleciendo especialmente a las mujeres y 
sus roles en las organizaciones locales.

Destacamos que la construcción de las cisternas se realizó sobre la base 
de alianzas con ONG, organizaciones del Estado y organizaciones inter-
nacionales. Esto también le da una heterogeneidad que fue permitiendo 
aprender del proceso de organización/gestión y no solo de los procesos 
técnicos/constructivos.

“La cisterna se hizo por medio del Frente de Mujeres, Plurales y el INTA. Se 
hizo una lista y así se hicieron las cisternas, se respetó el orden de la lista 
de la organización. Todas ayudaron en la construcción de las demás”… 
“El único inconveniente era si llovía porque a veces teníamos el pozo ca-
vado y venía el agua y ya la desbarrancaba a la tierra y había que hacerlo 
de vuelta. Nosotros somos muchos hermanos, somos siete mujeres y 
cinco varones, y bueno entre todos lo hemos hecho. Hemos cavado el 
pozo, atado los alambres. Toda la cisterna la hemos hecho nosotros. Es 
una cisterna de ferrocemento. Con la malla y todo eso. Las compañeras 
también han ayudado, han colaborado. No recuerdo en cuanto tiempo se 
construyó. La mía ha llevado tres días, pero esa la hemos construido con 
los hijos de unas compañeras y las compañeras también”.

Otras necesidades que surgen del proceso de asegurar el agua

Superando el acceso al agua segura para consumo, las mujeres del Sa-
lado Norte ponen de manifiesto otras problemáticas que se relacionan 
directamente con el acceso al agua. Una importante, y que se repite mu-
cho, es la necesidad de contar con baños y asegurar el agua dentro de 
la casa. Cuestiones que podemos catalogar dentro del derecho al agua 
para saneamiento.
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“Necesitaría un baño porque no tengo baño en mi casa, tengo mi hijo que 
él es especial y bueno tengo un bañito que es de plástico”.... “Tenemos 
que sacar con los tarros y llevar el agua, no tenemos instalaciones”.

“Otra necesidad es tener un baño, voy a pedir instalar un baño. Si es que 
eso se puede tener unos tanques allá arriba para poder poner el agua 
al baño, la cocina porque el agua de la cisterna se ingresa a la casa con 
baldes”.

Luego se evidencia la necesidad de asegurar mayor acceso a agua para 
asegurar procesos de producción agroecológica, mercados de cercanía y 
seguridad alimentaria. Cuestiones básicas para asegurar la permanencia 
en los territorios.

“Necesitamos más agua para mejorar las producciones de huerta o 
plantas frutales, buscar un tanque y hacer riego por goteo, buscar las 
mangueras y hacer por goteo para no estar baldeando de la cisterna a la 
huerta y cuidar el agua”.

Santiago del Estero es un territorio con grandes conflictos territoriales. 
Varias comunidades han sido desalojadas en diferentes momentos o 
han estado en situación de riesgo de desalojo. Esto se debe a que la ma-
yoría de las comunidades no tiene títulos de propiedad. Durante muchos 
años, estos territorios carecían de valor económico para la provincia, sin 
embargo, con los avances de la frontera agropecuaria, producto de la 
incorporación de monocultivos como la soja y la incorporación de pa-
quetes tecnológicos para tal fin, estas tierras comenzaron a cobrar valor 
por su potencial de ser productivas, con esto se incrementaron los casos 
de disputas por territorio, desalojos, etc.

“Que hay violencia, que a veces quieren quitar la tierra, sí, aquí de los su-
puestos dueños que se arriman, que dicen que van a desalojar las vivien-
das, los pobladores. Allá donde yo vivo hay una familia que ha alambrado 
muchísimo en la parte sur de Tres Varones y es una comunidad, el monte 
es comunitario, pero esta familia ha alambrado unas 70 hectáreas y no 
hay reclamo”.

Ante estas situaciones, se evidencia que la construcción de las cisternas 
implica mejoras edilicias que fortalecen la posesión de los pobladores 
que no cuentan con títulos perfectos. Por lo tanto, es también una he-
rramienta para la defensa de la tierra, generando posibilidades reales de 
permanencia en el territorio.
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4. Talleres de reflexión y 
análisis de datos
Posteriormente al desarrollo de las entrevistas en el verano del 2025, se 
relevó en el marco del proyecto “Mejora de estrategias de autoconsu-
mo, acceso a energía y comercialización de productos no madereros de 
las mujeres del Frente de Mujeres del Salado Norte, Copo, Santiago del 
Estero”, de Fundación Plurales con fondos de la FAO, la priorización del 
acceso al agua como la variable más crítica en la vida de las comunidades 
de la región del Chaco, en este caso el área de secano de Chaco Santia-
gueño. Así las integrantes de la organización de base Frente de Mujeres 
del Salado Norte llegaron a las siguientes conclusiones:

“El acceso al agua se manifiesta como un problema crítico, que afecta la vida 
de las mujeres y sus actividades productivas, la escasez de la misma reduce 
las oportunidades de diversificar los ingresos; en muchas ocasiones, las muje-
res no cultivan en sus huertas, ya que les consume mucha agua o sus anima-
les se escapan en busca de este recurso. Esta dificultad tiene características 
diferentes según cada base:

1.	 San José del Boquerón y Tres Varones: estas mujeres viven cerca del río Salado 
y tienen agua para el consumo humano de la RED, que distribuye de la planta 
potabilizadora en el Barrio del Ceibal. Para la producción, necesitan bombas y 
mangueras para traer agua del río para sus animales y sembrados.

2.	 Piruas Bajo: esta localidad tiene una planta de agua y un sistema de ten-
dido de red domiciliaria solar para las 110 familias, así como cisternas 
y aljibes para el consumo humano, lo que es medianamente suficiente 
porque las familias son numerosas.

3.	 Cabeza del Toro: este paraje tiene una fuerte restricción al acceso de agua 
para la producción por lo que las familias deben recurrir a cargar 
en carretilla bidones desde la represa comunitaria o recurrir al pago de 
fletes de agua desde la localidad de San José del Boquerón; lo que limita 
seriamente sus actividades productivas. Todas cuentan con cisternas au-
toconstruidas para el consumo humano.

4.	 Manisnioj: esta comunidad en el departamento Alberdi es la que más 
sufre la falta de agua, tiene una represa y perforación surgente del año 
2000 que abastecía a las familias para la producción, la misma se ha ido 
secando, por lo que se requiere otra perforación para garantizar la vida en 
este territorio. En las viviendas, cuentan con cisternas autoconstruidas, 
las cuales solo se llenan cuando llueve y, a veces, abastecen más de una 
vivienda.
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Las 27 mujeres integrantes de esta propuesta tienen cisterna de 10,000 
litros para el consumo humano, autoconstruida en los últimos diez años 
en el marco de la linea de trabajo Plataforma Sed Cero impulsada en ar-
ticulación con la Fundación Plurales con financiamiento público priva-
do. Lo que se busca garantizar es el agua para la producción y la higiene 
familiar. Según la investigación “Mujeres Rurales, tiempo y trabajo”,2 

2 las mujeres dedican al menos 2 horas diarias a actividades de autocon-
sumo como acarreo de agua, cría de animales y recolección de leña”.

4.1 Resumen del análisis social de problemas 
y soluciones
Los talleres de diagnóstico con relación a los roles de género permitieron 
poner de manifiesto las brechas existentes en cada comunidad.

Respecto al uso y acceso sobre los recursos forestales, la totalidad de 
las mujeres manifestó que solo el 30% de las actividades vinculadas a los 
mismos se encuentra bajo su control y gestión. Esta percepción se com-
plementa con porcentajes similares al analizar el acceso a herramientas 
(20%), percepción de beneficios económicos (30%), y acceso a asistencia 
técnica y capacitaciones (40%), aspecto en el que incluso cuando existe la 
oferta, la posibilidad de asistir para las mujeres resulta más difícil por las 
tareas del cuidado.

El único recurso en que se manifiesta menor desigualdad es el acceso a 
la educación formal, sobre todo entre los/as jóvenes, aunque en las mu-
jeres mayores es más complicado por las responsabilidades del cuidado 
y ello representa una sobrecarga de tareas.

2  Realizada por cuatro institu-
ciones de provincias argentinas 
en articulación con Ciencia y Téc-
nica de la Nación.
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La sobrecarga que implican las tareas del cuidado son aspectos amplia-
mente trabajados en este grupo. Un problema que se manifiesta con 
fuerza es que, si bien son responsables del trabajo doméstico y, al mismo 
tiempo, participan en las actividades productivas, en muchas ocasiones, 
no son retribuidas con aportes monetarios, ya que son los hombres los 
que controlan este capital.

Una necesidad manifiesta de todas es poder tener mejoras en sus vivien-
das que alivian las tareas del cuidado. Los resultados de la división sexual 
del trabajo ponen de manifiesto el tiempo que demanda la búsqueda de 
leña para cocinar, que es en promedio (una hora por día). Las experiencias 
previas en la zona de otros proyectos de la Subsecretaría demostraron 
que el uso de cocinas mejoradas a leña disminuye el tiempo y el esfuerzo 
de esta tarea, además de que su diseño con tiraje elimina el problema de 
humos en el espacio de trabajo, con lo que disminuyen los problemas de 
salud por contaminación, y el riesgo de que ello afecte también a los y las 
niños/as, que normalmente comparten estos espacios.

La leña constituye un recurso renovable que es abundante en el lugar, 
brinda una solución que, además, disminuye los costos externos por 
compra de garrafas de gas. Por ello, se consideró una solución ambien-
talmente adecuada y económicamente pertinente. En ese mismo senti-
do, se discutió la posibilidad de desarrollar tres estrategias de incorpora-
ción de termotanques a leña para los emprendimientos vinculados a la 
estrategia de comercialización.
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Posteriormente, en el mes de febrero, se realizaron dos talleres de aná-
lisis de datos:

a) Talleres con mujeres. 

Con 23 delegadas mujeres3 entre 32 y 87 años, de las localidades de 
Piruaj Bajo. Cabeza del Toro, Manisnioj y Tres Varones, con un promedio 
de 8 años de participación en organizaciones sociales, varias de hechas 
integrantes del Movimiento Campesino de Santiago del Estero (Mocase) 
en sus variantes histórico y Vía Campesina, poniendo a consideración la 
información producida y profundizada con las mujeres participantes.

Se trabajó en cinco grupos de cuatro integrantes cada uno en donde se 
pueda contar en un dibujo o frase haciendo síntesis de lo que significa 
para ellas una cisterna.

“Nosotras construimos cisternas PORQUE- POR-CON- GRACIAS”

Las frases que salieron fueron:

NOSOTRAS CONSTRUIMOS CISTERNAS POR ALMACENAR EL AGUA DE 
LLUVIA PARA TODO EL AÑO.
GRACIAS A NUESTRAS COMPAÑERAS DEL FRENTE DE MUJERES.

HICIMOS LA CISTERNA GRACIAS A LAS ORGANIZACIONES Y CON LA 
COLABORACIÓN DE NUESTRAS COMPAÑERAS Y FAMILIAS.

LAS MUJERES HICIMOS CISTERNAS PARA ALMACENAR AGUA POR-
QUE CADA VEZ LLUEVE MENOS.

NOSOTRAS CONSTRUIMOS CISTERNAS PARA RECOLECTAR AGUA DE 
LLUVIA, CON APRENDIZAJE EN FAMILIA Y GRACIAS A FINANCIAMIENTO 
DE PLURALES Y OXFAM.

NOSOTRAS CONSTRUIMOS CISTERNAS PORQUE CADA VEZ 
LLUEVE MENOS PARA ALMACENAR AGUA PARA EL CONSUMO HU-
MANO CON NUESTROS HIJOS Y VECINOS.

GRACIAS A LAS ORGANIZACIONES QUE NOS DONARON LOS MATERIA-
LES.3  Maria Gertrudis Sosa, Marisel 

Romero, Claudia Ruiz, Ramona 
Mendoza, Teresa Ruiz, Adela Ro-
mero, Mónica Romero, Carmen 
Romero, Ma Alejandra Ruiz, Mir-
ta Romero, Elizabeth Gil, Yanina 
Sosa, Angelica Romero, Ade-
laida Sosa, Alcira Sosa, Roxana 
Cuellar, Maria Daniela Romero, 
Analia González, Estela Villalba, 
Gladys Sosa, Gabriela Romero, 
Norbelia Romero, Maira Moreno 
y Maria Sosa.
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b) Taller con las jóvenes sub 32

En el marco del área de juventudes, facilitado por Romina Romero (30) 
y Carla Ma J. Ruiz (31), 14 adolescentes y jóvenes⁴ involucradas en las 
construcciones de cisternas de sus viviendas como jefas de hogar, o con 
sus familias de origen, así como sus experiencias en las huertas agroeco-
lógicas, trabajaron en un conversatorio dando sus opiniones en ronda, 
así como en pequeños grupos de cuatro integrantes para que se animen 
a dar su palabra. Algunas recién se están sumando a la participación y 
otras tienen hasta diez años de experiencia.

4.2 Reflexiones preliminares
Identificamos que la construcción de cisternas asegura el derecho del acceso 
al agua. Además, se configura como un acto posesorio con ánimo de dueño 
que las mujeres y familias pueden reivindicar al obtener este beneficio.

Como se menciona en el Informe LANDex Argentina 2022 en la página 
33, la mayoría de las organizaciones campesinas realiza actos poseso-
rios que tienden a afirmar sus derechos sobre la propiedad. Aquí citamos 
algunos ejemplos:

•	 Realización de mejoras prediales, tales como cercos, alambrados, 
aguadas, cisternas de agua, mensuras, picadas, constataciones 
notariales, pago de impuestos, etc.

•	 Activa participación en las organizaciones. Un gran porcentaje de mu-
jeres, más del 50 % de las asistentes a los talleres, está al frente de las 
organizaciones defendiendo los derechos sobre la tierra.

Por esta razón, tanto en las participantes como en nuestro análisis 
propio, podemos decir que la construcción de cisternas es una gestión 
integral. Así como nos permite visibilizar derechos, nos habilita parale-
lamente a pensar otros que no están asegurados aún (como el sanea-
miento, el agua por red o dentro del domicilio, el baño, etc.).

4  Florencia Moreno, Belén Ro-
mero, Solana Romero, Eliana 
Romero, Malena Sosa, Mara 
Paz, Tania Romero, Vanesa 
Montenegro, Mika Romero, An-
tonia Suárez, EDI Romero, Emil-
ce Ruiz, Alexandra Villalba y So-
fía Suárez.
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Consideramos que el proceso organizativo, colectivo y de ayuda mutua 
que se desarrolló en los programas de construcción de cisternas permi-
tió generar capacidades y derechos colectivos. Aun en el aprendizaje de 
gestionar los conflictos, surgieron reflexiones y contribuciones a pensar 
los procesos de las mismas organizaciones.

Las cuestiones medioambientales se tornaron necesarias de ser analiza-
das y así se introduce el cambio climático.

Por otro lado, el agua habilita la posibilidad de acceder a otras herra-
mientas y estrategias, como las huertas y frutales, y así instalar otros 
temas en agenda como la agroecología y la seguridad alimentaria.

Análisis sobre el Informe LANDex

En lo referido al análisis de datos, el presente texto demuestra la vigencia 
de los datos obtenidos en el Informe LANDex Argentina 2022. En este, 
se visibiliza que si bien el valor para “Igualdad de los derechos a la tierra 
de las mujeres” se encuentra dentro de los valores más altos (72,58), 
aún quedan desafíos importantes en los referido a los índices “Sistemas 
agrícolas en pequeña escala sólido” (33,11) y “Ordenación de los ecosis-
temas” (38,34), entre otros. Estos índices resaltan la importancia de im-
plementar, de manera urgente, estrategias que mejoren las condiciones 
de vida, como es el acceso al agua segura y de producción de alimentos a 
pequeña escala. Los sistemas de recolección de agua de lluvia, como, las 
cisternas, son una estrategia ya validada en el territorio y se considera un 
buen ejemplo de acciones de adaptación al cambio climático.

Las mujeres participantes concluyeron respecto a la experiencia de tener 
agua para el consumo humano y para la producción, lo cual les trae como 
ventaja:

Tener producción propia de verduras, aprendizaje en la familia y el hogar. 
Ahorro de comprar y hacer economía, compartir donar o vender a los ve-
cinos. Consumir lo propio, buena alimentación. Aprender y crecer como 
comunidad. Contar con abonos de otros lados del territorio: chiqueros, 
vira vira y chaguarales. Tener hierbas medicinales. Cuando no hay ma-
teriales para construir con chaguar, lo hacemos con palos, con tela me-
tálica, ramas de vinal. Cultivar en macetas, en bateas, en encierros con 
palos y tela metálica. Aprender a juntar agua en botellas y dejarlas en re-
poso para que se asiente el arsénico, y baje su cantidad y concentración.

El impacto del cambio climático genera falta de agua por poca lluvia, un 
incremento de las temperaturas y la baja de la calidad de la tierra. La fal-
ta y hoy nula presencia de programas gubernamentales en los territorios 
viene generando falta de semillas por cierre del Programa Prohuertas, 
así como asesoramiento en la producción.
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La experiencia de tener las cisternas tiene un impacto en la vida cotidiana 
de las mujeres que es innegable, pero también es un logro a nivel comu-
nitario y de acceso a la tierra para las participantes en los programas que 
fueron asegurando las cisternas.

Los talleres aportaron una mirada colectiva y un enriquecimiento de la 
perspectiva histórica situada del proceso, recuperando momentos, fi-
nanciantes y recursos diferentes que se fueron movilizando, y que se 
configuran en el territorio como un proceso integral.

Realizar el presente estudio nos desafía a continuar fortaleciendo las or-
ganizaciones, sumar acciones y estrategias que enriquezcan lo ya con-
seguido, pero sobre todo valorar la capacidad de trabajo y gestión que 
estos grupos vienen desarrollando.
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ANEXO 1
INSTRUMENTO DE ENTREVISTAS A MUJERES QUE TIENEN CISTERNAS EN SUS VIVIENDAS 
(GRABAR)

1.	 NOMBRE, LOCALIZACIÓN. EN QUÉ AÑO TUVO CISTERNA EN SU CASA Y CÓMO FUE EL PRO-
CESO DE CONSTRUCCIÓN (QUÉ RECUERDA DE ESE MOMENTO)

2.	 Pedir una narrativa
3.	 ¿Forman parte de alguna organización? ¿Cuál es? ¿Cuántas familias se reúnen en esta organización?
4.	 COMPOSICIÓN DE LA FAMILIA
5.	 SI RECUERDAN ANÉCDOTAS Y COMENTARIOS SOBRE QUÉ PENSARON en el
6.	 momento que tuvieron la cisterna.
7.	 SOBRE LA CONSTRUCCIÓN: QUIÉNES LO HICIERON, QUIÉNES APOYARON EL PROCESO, CON 

QUÉ FINANCIAMIENTO SE CONSIGUIÓ. Lo que sepan.
8.	 DESPUÉS DE TENER LA CISTERNA, ¿qué acciones tuvieron que hacer para mantener la cister-

na, qué otros problemas han tenido con el agua, han hecho otras acciones en este tema?
9.	 ¿CUÁLES FUERON LOS CAMBIOS MÁS SIGNIFICATIVOS QUE PUEDEN CONTAR EN RELACIÓN CON 

PODER TENER LA CISTERNA EN SU VIDA DIARIA. ¿Afectó de forma diferente a hombre a mujeres 
y a niños y niñas?

10.	¿Se modificaron los roles, espacios y tareas de la mujer en la vida familiar y organizativa? ¿Qué 
nuevos desafíos identifican las mujeres en su proceso organizacional comunitario?

11.	¿CUÁLES FUERON LOS DESAFÍOS, PROBLEMAS O QUÉ CAMBIÓ EN LA
12.	ORGANIZACIÓN QUE FORMAN PARTE (si forma parte de una)? ¿Cómo afectó el proceso de 

construcción de cisternas al proceso de su organización?
13.	¿Qué otros temas o desafíos tienen como organización además del agua?
14.	¿Cómo es la relación con Plurales?
15.	¿Considera que tener agua es un DERECHO CONSEGUIDO? ¿ A quién se le asegura ese derecho: hom-

bres, mujeres rurales, pueblos indígenas?
16.	¿Hay pueblos indígenas en la comunidad? Pueblos indígenas que perciben que sus derechos 

están garantizados y el control de la tierra y los ecosistemas por los pueblos indígenas y las 
comunidades locales (indicador de ILC)

17.	¿Consideran que hay situaciones de ataques contra miembros de la organización? ¿Defenso-
res de la tierra y del medio ambiente?
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ANEXO 2
ENTREVISTAS REALIZADAS

NOMBRE Y APELLIDO PARAJE FECHA QUE TUVO 
LA CISTERNA

Mariela Romero Piruaj Bajo 2023

Vanesa Montenegro FMSN 2019

Rosa Romero Piruaj Bajo 2017

Silvina Romero Providencia 2017

Blanca Odilia Cuellar El Ceibal 2018

Alcira Sosa Cabeza de Toro 2020

Delfina del Carmen Soloza FMSN 2019

Ramona Mendoza OCAP 2016

Maria Sosa Tres varones 2016

Norma Romero FMSN 2015

Adriana Cuellar APPA 2018

Cintia Romero APPA (Huachana) 2018

Cristina Rueda APPA (Huachana) 2018
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ANEXO 3 
PREGUNTAS ORIENTADORAS DEL TALLER

¿Qué pasa ahora que tenemos las cisternas (impactos)?

¿Se modificó la vida cotidiana de las mujeres? ¿Cambiaron los roles, las tares o los espacios de la 
casa por eso? ¿Cómo cambiaron para las mujeres? ¿Qué cosas diferentes pasaron en las familias? 

¿Mejoró la calidad de vida? ¿Cómo mejoró, en qué aspectos (si mejoró)?

¿Construir las cisternas modificó en algo el proceso colectivo, comunitario u organizativo?

¿Hay otros temas o problemas que surgen después de solucionar el acceso cercano al agua? ¿Si-
gue siendo un problema el agua? ¿En qué sentido se solucionó y en qué sentido es aún un proble-
ma? ¿Por qué?

Las jóvenes que asistieron al proceso y no fueron beneficiarias directas (es decir, no tienen hoy 
cisternas donde viven), ¿qué aprendieron acerca de solucionar este problema de no tener agua 
accesible? ¿Qué hacen hoy para tener agua (si no la tienen)?

¿Qué desafíos colectivos, organizativos o comunes a sus vecinos enfrentan hoy? ¿El proceso de 
construir las cisternas ayuda hoy a pensar cómo se podría resolver entre todos algún otro tema o 
problema? ¿Qué aprendieron como grupo?
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1. Resumen Ejecutivo
Contexto

A través de la historia, en Guatemala, se ha conformado un Estado colo-
nial, racista, clasista, excluyente, patriarcal neoliberal, explotador y res-
ponsable de la violación sistemática de los derechos de los pueblos. Alta 
Verapaz fue uno de los territorios en sufrir la violencia de los 36 años que 
duró el conflicto armado interno donde se produjeron despojos, robos y 
saqueo de la riqueza de ese territorio.

El Estado guatemalteco es responsable del avance de los monocultivos. 
Además, incentiva la actividad minera y los proyectos hidroeléctricos 
propiciando negocios altamente rentables y lucrativos para empresarios 
y finqueros, debido a que su modelo se basa en la explotación de la tierra 
como tal, de mano de obra barata y de la mercantilización de los bienes 
naturales, como el agua.

En el país, predomina el modelo neoliberal y el mismo tiene como base 
el extractivismo que integra actividades económicas para fortalecer el 
modelo exportador. Para ello, el Estado viene promocionando las activi-
dades relacionadas con los monocultivos, como la producción de la caña 
de azúcar, palma africana, hule, banano, café, entre otros. Asimismo, el 
modelo económico viene potenciando la minería a cielo abierto y los pro-
yectos hidroeléctricos, que, a su vez, dañan el medio ambiente y profun-
dizan las crisis climáticas que hoy padece muchos territorios del país y 
específicamente el departamento de Alta Verapaz.

El agua es fundamental para expandir la industria minera, los mono-
cultivos y los proyectos hidroeléctricos, como la misma es escasa, los 
empresarios emplean acciones ilícitas como el secuestro de los ríos y 
la apropiación de cuencas y riachuelos, como acontece en el departa-
mento de Alta Verapaz. En ese sentido, las empresas han secuestrado el 
río Cahabón, afectando negativamente a las comunidades campesinas 
indígenas que viven en la ribera del río. Más de 29,000 indígenas Q’eqchí 
están en peligro de quedarse sin agua debido a la construcción de una 
hidroeléctrica

Es importante destacar que, en Alta Verapaz, existen más de 33 proyec-
tos hidroeléctricos, que en su mayoría se encuentran en operaciones. En 
ese sentido, llama la atención que, siendo el departamento donde existe 
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la mayor cantidad de hidroeléctricas, gran parte de la población no cuen-
te con acceso al servicio de energía eléctrica ni al agua. 

La Organización de las Naciones Unidas (ONU) asume y propugna que la 
regulación del agua debe ser abordada como un derecho humano fun-
damental universal, para satisfacer las necesidades de las personas sin 
importar su condición social, sexual, económica, cultural o de cualquier 
otra índole.

En el caso de Guatemala, la Constitución Política de la República de 1946, 
asumiendo el espíritu colectivo de la misma, establece que el agua es un 
bien público bajo el dominio y control del Estado. Esta es una tendencia 
que se acerca a la definición de la ONU, mientras la segunda tendencia es 
la que el empresariado define que el agua es una mercancía susceptible 
de compra y venta. 

En ese sentido, las comunidades se oponen la actual propuesta de Ley 
del gobierno de Bernardo Arévalo, descrita en el Acuerdo Gubernativo 
número 139-2024 de fecha 2 de septiembre de 2024, que tiene como 
base las dos tendencias indicadas anteriormente; por eso, el Comité de 
Desarrollo Campesino (Codeca) también la rechaza. Considera que la ley 
propuesta busca legalizar el uso mercantil del agua y que favorece a los 
empresarios en detrimento de la población. 

Entre tanto el Ejecutivo, lejos de resolver esa necesidad, se dedica a 
perseguir, estigmatizar y criminalizar la lucha de las mujeres del pueblo 
Q’eqchí. Sin embargo, ellas se han organizado por el derecho al acceso a 
la tierra, al agua y al territorio, y son acompañadas por la representante 
de la Red de Mujeres Tejiendo el Buen Vivir. Así se propone una tercera 
tendencia alternativa: la crianza o cosecha del agua, fundamental para 
los pueblos.

Situación de las mujeres 

Guatemala es un país donde el 51.5% de la población son mujeres y el 
nivel de machismo, racismo y discriminación es uno de los más altos de 
la región. En este país, ser mujer y, aún más, ser mujer rural, indígena 
y/o campesina es una carga que implica desprecio, violencias, discrimi-
nación, pobreza, analfabetismo, etc. El derecho de las mujeres a una vida 
libre de violencias es vulnerado de manera permanente en múltiples di-
mensiones, causándoles daño o sufrimiento psicológico, físico, patrimo-
nial, económico, sexual o la muerte, tanto en el ámbito privado como en 
el público.

Las desigualdades, la discriminación, el abandono y la falta de informa-
ción que rodean la vida de las mujeres, principalmente rurales, indígenas 
y campesinas desde su niñez, va acumulando una accidentada ruta de 
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desventajas y obstáculos que significan sacrificios y carencias de todo 
tipo a lo largo de su vida: menos educación, deterioro de energías, enfer-
medades, violencias, desgaste emocional, dependencia a las decisiones 
de otras personas, en especial del padre o compañero de vida y falta de 
servicios incluyendo el agua. 

Todos estos problemas constituyen violación a los derechos de ellas y 
forman parte de la situación de las mujeres en la comunidad de Pina-
res de Santa María Cahabón, Alta Verapaz, Guatemala. Por otro lado, en 
comunidades de este territorio, se han registrado acciones de violencia 
en contra de las mujeres cuando ellas defienden el territorio, el agua y la 
Madre Tierra. Un ejemplo de ello fue la persecución, agresión y amenaza 
que ocurrió con la periodista comunitaria Rolanda de Jesús García Her-
nández, quien fue intimidada por personal de la empresa Oxec, una em-
presa transnacional denominada Energy Resources Capital Corp (ERCC), 
que involucraba capital de Juventino Pérez, presidente del Club de Futbol 
Real Madrid, y del oligarca guatemalteco Dionisio Gutiérrez.   

En la comunidad de Pinares, viven 3,000 personas aproximadamente y el 
60% de esa población son mujeres ancianas, adultas y jóvenes. Especial-
mente las mujeres jóvenes van a trabajar en el corte de café o cardamo-
mo que es para la exportación, pero esta actividad depende de la tempo-
rada de cada producto. Por lo que ingresan Q50.00 al día a sus hogares, 
además su jornal de trabajo es de casi 10 horas. Inician a las 7 a.m. hasta 
las 4:30 p.m. o 5 p.m. En el trabajo se producen accidentes laborales, 
pero no cuentan con el derecho al seguro social, así que su curación corre 
por cuenta de cada mujer trabajadora.

Las mujeres jóvenes de la comunidad tienen la tarea de ayudar al quehacer 
de las actividades domésticas, el cuidado de niños y de los ancianos, así 
como el acarreo del agua desde las primeras horas de la madrugada y, en 
ocasiones, salir a trabajar en oficios domésticos, exponiéndose a proble-
mas de violencia física, agresiones, acoso y violencia sexual y psicológica.

Muchas mujeres tienen que salir de sus comunidades, abandonando a 
sus hijos, familias y teniendo que migrar a la cabecera o ciudad capital, 
muchas veces son contratadas para trabajar haciendo tortillas en come-
dores y en casas para realizar labores domésticas. Estas jóvenes mujeres 
trabajan más de 12 horas en casas particulares. 

Otras mujeres jóvenes son entregadas a hombres mayores en condición 
de venta por montos económicos poco significativos y que, en muchos 
casos, son menores de edad. Según el Instituto Nacional de Estadística 
(INE), en el censo de 2018, el 21% equivalente a 4,184 mujeres jóvenes 
de 15 a 17 años tuvieron un primer hijo o hija, así como 404 menores de 
15 años en el municipio de Cahabón, incluyendo dentro del porcentaje a 
jóvenes de la comunidad Pinares. 
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Problemática del agua 

Las mujeres se han organizado en comités en la comunidad de Pinares 
para el acceso y cuidado del agua, sin embargo, ven obstáculos en su di-
rección y coordinación, pues los hombres siempre quieren decidir y ma-
nejar los asuntos de los comités de agua. Las mujeres mencionaron que 
existe machismo, discriminación y hasta acciones de acoso por parte del 
Comité Comunitario de Desarrollo (Cocode); según ellos, las mujeres les 
están disputando el puesto. 

En resumen, las mujeres de Pinares manifestaron que el no tener agua 
para ellas, como indígenas y campesinas, significa: a) violar y atentar 
contra la vida, su cuerpo, el amor a su familia y a la Madre Tierra; b) aten-
tar contra la dignidad de las mujeres; c) perder sus cultivos y, con ello, la 
producción de granos básicos, con lo cual enfrentarán el hambre; d) no 
poder criar animales domésticos o de corral, lo que limita el acceso a la 
alimentación; e) generar más trabajo y exponerse a peligros durante los 
viajes en la búsqueda y acarreo del agua; f) limitar el derecho a la alimen-
tación de las mujeres y de la familia en general, pues, al no contar con 
agua, se pierden las cosechas y no hay para comer; g) poner en riesgo la 
higiene y salud de todos integrantes de las familias; y h) arruinar el futuro 
de las mujeres jóvenes, niñez y de toda la población, pues, debido a la fal-
ta de agua, sus condiciones de vida son inciertas y desesperanzadoras.  

Expresaron que no pueden vivir sin agua, para ellas, el agua es parte de 
sus vidas, de sus cuerpos, de sus familias. Dijeron “el agua son las venas 
de la Madre Tierra”. Ahora tienen que caminar más de un kilómetro para 
conseguir o abastecerse de agua. 

Accionar de las mujeres. Ellas realizan una importante resistencia en la 
defensa del derecho al agua. Por ejemplo:

•	 Las mujeres cuidan el riachuelo donde ahora consiguen agua; 
para ellas, sus prácticas garantizan que sea un bien común y un 
derecho humano y no un negocio. Por eso, dicen rechazar la Ley 
de Aguas del Gobierno de Arévalo, donde están involucrados los 
intereses del Comité Coordinador de Asociaciones Agrícolas, Co-
merciales, Industriales y Financieras (Cacif).

•	 Las mujeres protestan para exigir el vital líquido. Han decidido orga-
nizarse para enfrentar al Cocode, están decididas a seguir luchando 
en la comunidad para defender y exigir que no desvíen el río Cahabón. 
Para ello, realizan plantones, protestas, consultas de buena fe, libre 
e informada. 

•	 Participan en la campaña de comunicación e información para hacerle 
frente a la amenaza de la privatización del agua por parte del Gobier-
no de Arévalo.
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•	 Las mujeres se movilizan para rechazar la postura del gobierno cen-
tral y local, realizan consultas en las comunidades, pero las autorida-
des gubernamentales y municipales les dicen que no tienes validez 
legal y argumentan que no son vinculantes. 

•	 Participan en los procesos de educación (formación y capacitación) 
política que lleva adelante Codeca y que promueve nuevos liderazgos 
para el empoderamiento de las mujeres.

•	 Se forman y capacitan sobre el proceso de la Asamblea Constituyente 
Popular y plurinacional, el Estado Plurinacional y el Buen Vivir. 

Las fuentes clave para la vida de las mujeres campesinas indígenas de 
la comunidad Pinares que producen agua han perdido la capacidad de 
reproducirse debido al extractivismo. Un ejemplo de ello lo constituye el 
río Cahabón, donde empresas grandes se apropiaron del mismo.

En las comunidades campesinas indígenas, generalmente, el asunto del 
agua es de autorregulación comunitaria. Son las comunidades las que se 
organizan y hacen funcionar sus comités de agua para garantizar el ac-
ceso a este derecho. Pero no existen acuerdos ni reglas claras, de ahí que 
los empresarios y comunidades luchan por el acceso y control del agua. 
Las mujeres de la comunidad Pinares y de las aledañas comentan que 
es importante implementar acciones de crianza o cosecha del agua para 
satisfacer las necesidades y demandas de todas las comunidades. Dedi-
carse a la cosecha del agua es urgente para que las mujeres comunitarias 
dejen de sufrir por la ausencia de esta y para que los empresarios no se 
aprovechen de esta. Por ese motivo, es importante reglamentarla ante la 
ausencia de una Ley de Aguas en el país.

Propuesta del Comité de Desarrollo Campesino (Codeca)

Propone una alternativa, que es la crianza o cosecha del agua fundamen-
tal para los pueblos, en donde las mujeres de la comunidad de Pinares 
consideran que el agua es un ser vivo, por lo mismo debe ser tratada con 
derechos en una nueva ley. Sin agua, no hay vida. Estos son los aspectos 
centrales que deben regir jurídicamente para el uso, cuidado y reproduc-
ción del agua en los territorios.   

Las comunidades organizadas en general y la de Pinares en particular, 
y las que están en resistencia articuladas en Codeca, desde la perspec-
tiva del Buen Vivir, plantean el reconocimiento y respeto de las cuencas 
de agua como un ser vivo, sujeto de derechos. También proponen que 
la nueva Constitución Política de Guatemala reconozca al agua como un 
organismo vivo, con derechos, del cual depende los derechos la continui-
dad de la vida en la tierra, a la no contaminación, a la regeneración, al libre 
tránsito, estos son algunos de los derechos atribuidos al agua.
En los pueblos indígenas, las mujeres tienen la esperanza respecto a la 
cultura de la crianza o cosecha del agua como parte de los ecosistemas 
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cada vez más grandes; para ello, realizan prácticas espirituales en las que 
realizan pedidos al creador el agua, acuden a realizar ceremonias a los 
riachuelos, cuencas y en particular al río Cahabón. También van de ro-
merías con algunas imágenes de santos protectores a cuestas hacia los 
nacimientos de agua ante la ausencia irregular de las lluvias; indican que 
el agua es un ser vivo, con sentimientos, derechos y obligaciones. 
Por ello, se realizan las ofrendas al agua en ciertos puntos geográficos 
para que, a su vez, en reciprocidad, el agua cumpla su misión de dar vida 
a un territorio donde hay escasez de lluvias. Las mujeres de Pinares cui-
dan y cosechan el agua como parte integral e interdependiente de las 
montañas, los bosques y las nubes. En ese sentido, el término equiva-
lente más cercano al cuidado del agua en el pensamiento indígena es la 
crianza o cosecha del agua bajo la responsabilidad de las mujeres en las 
comunidades y pueblos interconectados por las cuencas. 
La crianza o cosecha de agua consiste en la captación del agua de lluvia 
en cisternas; para ello, utilizan los techos domiciliarios para aprovechar el 
agua que cae en el invierno, que después se utiliza en el tiempo de vera-
no, y también sirve para riego (a través de zanjas), lavar y para consumo 
humano (previa purificación). Otro principio para cosechar el agua se con-
sigue a través del restablecimiento, mantenimiento y recarga las zonas 
hídricas, así como el diseño de acequias o zanjas y barreras de amorti-
guamiento. Este proceso es incipiente en la comunidad, pero un reto a 
futuro es asumir la crianza o cosecha del agua de manera estratégica. 
Como una medida preventiva para el cuidado de las cuencas hídricas, las 
comunidades proponen que las fincas agrícolas o empresas que conta-
minen el agua en niveles más allá de lo permitido puedan ser confisca-
das.
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2. Introducción
El presente documento contiene el estudio del caso sobre la defensa y 
el acceso de las mujeres al agua en América Latina en el marco de la 
convocatoria a realizar estudios de caso de la Plataforma Mujer Rural y 
Derecho a Tierra de la Coalición Internacional para el Acceso a la Tierra 
(ILC, por sus siglas en inglés), plataforma de la cual Codeca forma parte.
El objetivo de este estudio consiste en que las instituciones y organiza-
ciones miembros de la ILC, con trabajo activo, puedan visibilizar e impul-
sar discusiones en torno a la defensa y el acceso de las mujeres al agua 
en contextos de la crisis climática y del extractivismo en Guatemala, se-
ñalando dificultades y estrategias para su acceso, así como propuestas 
de políticas públicas en el país. Esto a partir de la elaboración de este 
estudio de caso que da cuenta de los procesos, así como las organiza-
ciones de mujeres para la defensa y el acceso al agua, especificando las 
dificultades, alternativas encontradas y aliados en el proceso.

Los resultados del estudio del caso enriquecerán y fortalecerán los pro-
cesos de incidencia nacional, regional y global, promovidos por la ILC, sus 
plataformas y miembros para la defensa de los derechos sobre la tierra y 
el territorio, posicionando el tema como una realidad relevante y urgente 
de atender.

Por esta razón, se tomó la decisión de estudiar el caso de la comunidad 
Pinares, Santa María Cahabón, Alta Verapaz, Guatemala. Esta fue seleccio-
nada después de un breve análisis interno de Codeca y consensuado en la 
Red de las Mujeres Tejiendo el Buen Vivir. Si bien es un caso local, también 
se hizo el esfuerzo para abordarse desde una perspectiva general, debido a 
que la problemática del acceso al agua se da en todo el país.

Este caso es relevante, debido a que las mujeres de este territorio viven 
una crisis política, económica y sociocultural que afecta negativamente sus 
condiciones de vida. A ello se suman las serias dificultades de acceso al 
derecho al agua, la tierra, educación y salud, entre otros temas. Estos as-
pectos contribuyen a acrecentar la pobreza y extrema pobreza donde las 
mujeres presentan condiciones de vida con altos niveles de vulnerabilidad.

El estudio permitió visibilizar e impulsar discusiones al interior de la Red 
de Mujeres en torno a la defensa y el acceso al agua, en el contexto de 
la crisis climática y el extractivismo que, precisamente, caracteriza la co-
munidad Pinares.  
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En este estudio se señalan las dificultades y estrategias para el acceso al 
agua, así como la falta de propuestas de políticas públicas relacionadas 
con este. Asimismo, se describen los procesos seguido por las organiza-
ciones de mujeres para la defensa y el acceso al agua en la comunidad, 
y se especifican las dificultades, alternativas encontradas y aliados en el 
proceso.

En la realización de este estudio, se presentaron varias dificultades, por 
ejemplo: 

•	 El idioma, pues pocas personas hablan español. La mayor parte de 
las mujeres de la comunidad habla su idioma materno, aspecto que 
dificultó la comunicación entre miembros del equipo conformado por 
la Red de las Mujeres Tejiendo el Buen Vivir. Para poder alcanzar 
los objetivos, se solicitó el apoyo de la dirigencia de la comunidad or-
ganizada en Codeca que, en su mayoría, son hombres.   

•	 La ubicación, acceso y distancia de la comunidad Pinares, respecto 
al área urbana, constituyo otra dificultad, sin embargo, se consiguió 
hacer 4 visitas para cumplir con el trabajo de campo.

•	 Las ocupaciones laborales, la atención a las tareas del hogar y las di-
versas actividades organizativas de la comunidad limitaron el tiempo 
y la posibilidad de cumplir los aspectos metodológicos, de ahí que se 
tuvieron que hacer modificaciones. Inicialmente se tenía planificado 
realizar 10 entrevistas y únicamente se hicieron 4 entrevistas colecti-
vas. La traducción fue apoyada por uno de los lideres de la comunidad 
de Pinares.

Red de Mujeres Tejiendo Buen Vivir

Es un espacio de organización, articulación y encuentro de mujeres de di-
ferentes pueblos y territorios de Guatemala que luchan por reconstruir el 
camino de liberación, plenitud y ejercicio de derechos para avanzar en el 
horizonte del Utz´ K´aslemal (Buen Vivir) desde las cosmovisiones, vidas 
y prácticas cotidianas. Esta red es una estructura interna de mujeres del 
movimiento Comité de Desarrollo Campesino (Codeca), pero con autono-
mía de definir su plan de acción, mecanismos y metodologías de trabajo. 
La red obtuvo su personería jurídica propia, lo que le permite tener total 
autonomía, pero sigue teniendo voz y voto en la coordinación general 
de Codeca, y sigue compartiendo el mismo horizonte de lucha, que es 
avanzar hacia el Buen Vivir, desde las mujeres, a través de la generación 
de cambios estructurales, gracias a un proceso constituyente desde los 
pueblos, actores y sectores históricamente excluidos y la construcción 
del Estado Plurinacional en Guatemala.

Las mujeres también han jugado un papel importante desde la funda-
ción de Codeca, aportando su lucha en la construcción del movimiento 
sociopolítico que tiene 32 años de existencia. El movimiento surge con la 
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lucha por los derechos laborales y el derecho del acceso a la tierra. A par-
tir de ese momento y producto de la necesidad de avanzar, se abordaron 
otras luchas relacionadas con el derecho a la energía eléctrica, vivienda, 
salud, educación, al agua, la Madre Tierra, el territorio, el ambiente, la so-
beranía alimentaria, entre otros. La lucha central de Codeca consiste en 
el combate a la pobreza, extrema pobreza, discriminación y racismo im-
perante en Guatemala. En ese contexto, se agudizan las desigualdades 
que enfrentan las mujeres, la niñez y juventudes, que con los sectores 
más vulnerables del país. 

Frente a ese orden de cosas, Codeca ha venido planteando que la única 
forma de romper con el modelo de muerte que ha generado el sistema 
capitalista es llevar a la práctica la ruta estratégica, que consiste en el a) 
fortalecimiento del movimiento sociopolítico; b) la creación de un Instru-
mento Político Electoral; c) avanzar en el Proceso de Asamblea Constitu-
yente Popular y Plurinacional; d) caminar hacia la construcción del Esta-
do Plurinacional; e) conseguir el Buen Vivir para todas y todos. Por esta 
razón, se busca implementar estrategias de a) organización, para ello se 
han creado las redes de mujeres, juventudes, comunicadores, defenso-
res de derechos de los pueblos, académicos; b) formación y capacitación 
decolonial, antipatriarcal; c) comunicación intercultural; d) articulación y 
e) movilización. 

Codeca y la red de mujeres han sido víctimas de la estigmatización, per-
secución, criminalización y hasta el asesinato, así desde mayo del 2018 a 
la fecha han sido asesinados alrededor de 30 defensores de los derechos 
humanos, del territorio, de la Madre Tierra y del ambiente, dentro de las 
cuales se cuentan el asesinato de 5 mujeres. Todos estos actos han que-
dado en la impunidad.

3. Metodología
Este estudio fue realizado a través de un proceso participativo desde la 
Red de Mujeres Tejiendo el Buen Vivir. Dicha red forma parte de la es-
tructura organizativa de Codeca, donde se articulan las mujeres de la co-
munidad de Pinares, del municipio de Santa María Cahabón, del departa-
mento de Alta Verapaz, Guatemala. 

Para cumplir con los objetivos de dicho estudio, se realizaron diversas 
actividades asamblearias, donde se elaboró una especie de diagnóstico 
participativo para identificar las necesidades, demandas y propuestas de 
las mujeres de dicha comunidad, y donde participaron mujeres de Code-
ca y las que no están organizadas pero que están en resistencia y lucha 
por el acceso al derecho del agua.
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Se realizaron entrevistas a pequeños grupos de compañeras, por lo que 
fue necesario utilizar una persona que traducía las diversas conversacio-
nes y respectivas actividades. Las mujeres de la comunidad de Pinares 
presentaron cierto nivel de desconfianza para hablar de su problemática 
y necesidades. Esta actitud de resistencia y desconfianza se debe a que 
han sido engañadas por las empresas que han llegado a instalarse, en tal 
sentido, el idioma fue limitante en la realización del estudio en cuestión, 
pero a la vez una estrategia de resistencia.  

El proceso de construcción de este estudio fue dirigido por mujeres, así 
mismo las principales protagonistas en contar la historia y denunciar la 
situación fueron las mujeres de la comunidad de Pinares, que se mantie-
nen activas en la resistencia y la lucha. 

Para alcanzar los objetivos del caso, se revisó la bibliografía de estudios 
relacionados con el tema de la actividad extractiva, así mismo, se revisa-
ron documentos archivados de Codeca entre los años 2020 al 2024. Se 
diseño un instrumento (guía) de preguntas que se utilizó en los diálogos 
colectivos con las compañeras, esto promovió la realización de reunio-
nes-asambleas donde participaron 30 mujeres comunitarias en total. Así 
mismo, se hicieron 3 visitas de campo, luego se sistematizó la informa-
ción destacada, se recogieron los insumos, también se tomaron algunas 
fotos y se grabó un video, entre otras actividades que permitieron visibi-
lizar el liderazgo de las mujeres comunitarias donde destaca el papel de 
las jóvenes de la comunidad. 

Todo este trabajo fue planificado y programado, así se ha cumplido con el 
85% debido a que la comunidad se encuentra bastante alejada y porque 
las mujeres se encontraban laborando en fincas; sin embargo, se recu-
rrió al apoyo de las compañeras que forman parte de la red de mujeres 
Tejiendo el Buen Vivir del lugar.

4. Contexto político
•	 El Estado, el modelo económico y los derechos humanos

En Guatemala, a través de la historia, se ha conformado un Estado colo-
nial, racista, clasista, excluyente, patriarcal, neoliberal, explotador y res-
ponsable de la violación sistemática de los derechos de los pueblos. Alta 
Verapaz fue uno de los territorios que sufrió la violencia de los 36 años 
que duró el conflicto armado interno donde se produjeron despojos, ro-
bos y saqueos a la riqueza de ese territorio.

En esos años de guerra interna, hubo más de 1 millón de desplazamien-
tos forzosos hacia México, según la Oficina en Washington para Asuntos 
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Latinoamericanos (WOLA por sus siglas en inglés). Por otro lado, según 
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se dieron 
200 mil asesinatos, casi 50 mil personas desaparecidas y más de 20 mil 
víctimas que todavía exigen que aparezcan los restos y sean devueltos a 
sus familiares para su dignificación. El 93% de estas atrocidades fueron 
perpetradas por el Estado, específicamente por el Ejército de Guatemala. 
A partir de ese momento, el Estado ha seguido siendo controlado por el 
crimen organizado y por la oligarquía guatemalteca para garantizar sus 
intereses económicos. 

En 1996, se realizaron los acuerdos de paz y sus respectivas firmas, los 
grupos poderosos económicamente planificaron la privatización de los 
bienes naturales y servicios públicos, como educación, seguridad social, 
salud, energía eléctrica, telefonía, y los bienes comunes, como el agua, 
los ríos, montañas, áreas protegidas, entre otros. 

Estos aspectos son los pilares que sirvieron para materializar el modelo 
mercantilista, economicista y privatizador, en otras palabras, el modelo 
neoliberal, que incorporó como elemento central las estrategias y pro-
yectos extractivistas (mineras, hidroeléctricas, monocultivos) que afec-
taron la vida de las comunidades y, en especial, la de las mujeres que han 
luchado por los derechos humanos, los derechos del territorio, el am-
biente, el cuidado de la Madre Tierra y por el acceso a la tierra.

En este modelo, el agua se ha convertido en un problema central, por cual 
el territorio y los bienes comunes que forman parte de la vida de todos 
los seres vivos se encuentran en disputa entre los intereses económicos 
con los intereses sociales, entre los intereses globales y los locales, los 
intereses transnacionales y los comunitarios, por tal motivo las comuni-
dades se encuentran en resistencia, y las mujeres indígenas y campesi-
nas juegan un papel protagónico por esa razón.

•	 El extractivismo, crisis climática y el agua 

En el país predomina el modelo neoliberal y el mismo tiene como base 
el extractivismo, que integra actividades económicas para fortalecer el 
modelo exportador. Para ello, el Estado viene promocionando las activi-
dades relacionadas con los monocultivos, como la producción de la caña 
de azúcar, palma africana, hule, banano, café, entre otros. Asimismo, el 
modelo económico viene potenciando la minería a cielo abierto y los pro-
yectos hidroeléctricos, que, a su vez, dañan el medio ambiente y profun-
dizan las crisis climáticas que hoy padecen muchos territorios del país y 
específicamente el departamento de Alta Verapaz.

Todas estas actividades “productivas” demandan grandes cantidades de 
agua, por ello, se han producido importantes disputas territoriales que 
han generado significativos niveles de conflictividad social entre empre-
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sas nacionales y transnacionales y comunidades campesinas indígenas 
empobrecidas, mientras el Estado guatemalteco brilla por su ausencia. 
Sin embargo, cuando los intereses de las empresas son amenazados, 
la Policía ingresa a las comunidades a reprimir a la población, y son las 
mujeres quienes viven esa violencia y sus derechos no son garantizados 
por el Estado.

Al ser un país constituido por 12 zonas de vida y rico en diversidad de 
ecosistemas tropicales y semitropicales, con abundantes precipitaciones 
pluviales, que a su vez garantizan un entramado de redes de cuencas flu-
viales en buena parte del territorio nacional, Guatemala, con excepciones 
en algunas regiones, no ha centrado su preocupación en el abordaje y re-
solución de la disputa social latente y creciente que se produce alrededor 
del agua. Por otro lado, las empresas de monocultivos y las hidroeléctri-
cas emplean materiales químicos que absorben el agua generando con-
taminación y han contribuido a elevar los niveles de vapor, provocando 
altas temperaturas que afectan a las plantas, flora, fauna, ecosistemas y 
comunidades que viven en ese territorio.

El país también cuenta con una importante diversidad de zonas de vida 
que están surcadas por cuencas hídricas, abundantes precipitaciones 
fluviales, etc. Hasta tiempos recientes, el asunto del agua no fue de inte-
rés central en la agenda política nacional pues existen sectores empresa-
riales a los que no les conviene, ya que tienen el control de las cuencas y 
de las fuentes de agua. Este es el caso de los ríos en diversos territorios, 
los cuales son desviados para el aprovechamiento de las actividades ex-
tractivas.

Además, Guatemala es un país con mucha riqueza natural, biodiversidad, 
flora, fauna, tierra, agua y otros bienes naturales que constituyen un po-
tencial de medios para la vida de las comunidades y donde las mujeres 
son las más afectadas, dado que en muchos casos son las responsables 
del cuidado de los hijos, la casa y de vincularse con la producción agrícola 
familiar.

Está claro que la falta de agua se ve mermada debido a las actividades 
extractivas y por la crisis climática, situación que afecta la vida de las 
comunidades, particularmente la de las mujeres, quienes llevan la peor 
parte por la escasez de agua y las consecuencias de esta. Además, por-
que el agua es fundamental para sus vidas y las de sus familias.

Las principales fuentes de agua, clave para la vida de las mujeres campe-
sinas indígenas y comunitarias, han perdido la capacidad de reproducirse 
debido al extractivismo, pues los microclimas que mantienen el equilibrio 
ecológico del ambiente y su ciclo hidrológico con la Madre Tierra se han 
dañado debido a la explotación y el mercantilismo de que son objeto los 
bienes naturales.
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En las últimas décadas, en buena medida por el impacto negativo del 
cambio climático y la instauración de proyectos mineros, hidroeléctricos 
y de monocultivos extensos, en muchas partes del territorio del país, 
el agua se constituye en un campo de disputa social y política entre la 
gran industria extractiva y las comunidades indígenas y campesinas. Un 
ejemplo de ello lo constituye el río Cahabón, donde empresas grandes se 
apropiaron del mismo.

El cambio climático viene afectando la vida en la gran mayoría de cuen-
cas, cuerpos hídricos y ríos, a la contaminación se suma la disputa por el 
agua, problema que se agudiza sistemáticamente, generando conflicto 
social ante el desvío de ríos y acaparamiento del agua por parte de las 
empresas extractivas mineras, agrícolas e hidroeléctricas, entre otras. 
Todo esto ha provocado que no llueva con la misma intensidad que en 
otros tiempos, y se producen sequías que afectan las siembras y a las 
mujeres de las comunidades aledañas al río Cahabón.

•	 Conflictividad social por el acceso al agua 

Durante el período vigente de la etapa neoliberal, los conflictos latentes 
por el acceso y control del agua se visibilizaron y proliferaron en y desde 
diferentes rincones del país. Alta Verapaz es uno de los departamentos 
que tiene un potencial hídrico, pero, a su vez, cuenta con la extensión 
de cultivos de palma africana y proyectos hidroeléctricos, situación que 
agrava la crisis climática y la conflictividad social en ese territorio.
En Guatemala, la disputa por el uso y control del agua es tan antigua 
como lo es también por la propiedad y control de la tierra. La disputa por 
el agua no derivó en conflictos violentos como en el caso de la tierra (que 
sí empujó incluso al país a una guerra interna de varias décadas), porque, 
en buena medida, la Constitución Política de la República establece que 
el agua es un bien público bajo el control total del Estado y porque el país 
aún cuenta con abundante agua disponible, pero mal distribuida para el 
consumo.

En las comunidades campesinas indígenas, generalmente, el asunto del 
agua es de autorregulación comunitaria. Son las comunidades las que se 
organizan y hacen funcionar sus comités de agua para garantizar el ac-
ceso a este derecho y el cumplimiento de los acuerdos sobre este tema, 
sin embargo, como no existen acuerdos ni reglas claras, los empresarios 
y comunidades luchan por el acceso y control de la misma. 

No existe una estadística oficial sobre estas u otras estructuras organi-
zativas para la gestión y regulación del agua, así como tampoco existe la 
presencia del Estado para garantizar el cumplimiento de la disposición 
constitucional que indica que el agua es un bien público, y corresponde al 
Estado su gestión y regulación.
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Las comunidades indígenas y campesinas asentadas en las cuencas 
afectadas por dichas obras se organizan y realizan legítimos procesos 
de resistencia pacífica para defender sus territorios y ecosistemas de los 
impactos negativos de las obras empresariales. Igual situación ocurre 
frente a la presencia de las empresas mineras, hidroeléctricas y de gran-
des plantaciones que disputan el agua de las comunidades para el uso de 
sus actividades económicas.

Otro conflicto que ocasiona el sistema neoliberal, en complicidad esta-
tal, son los violentos desvíos y acaparamiento de los ríos y riachuelos 
que hacen las empresas agropecuarias para sus actividades productivas, 
como los monocultivos, dejando a las comunidades asentadas en dichas 
cuencas sin agua necesaria o saludable para su consumo, para los ani-
males y para los cultivos.

En ese sentido, en el municipio de Cahabón y en muchas comunidades 
se hicieron esfuerzos para crear infraestructuras adecuadas para llevar 
agua entubada en las comunidades urbanas, pero sin atender a las áreas 
rurales o semiurbanas. Esta iniciativa fue positiva, pero de alcance par-
cial, pues se preocuparon por el uso del agua, mas no por el tratamiento 
de las aguas servidas (que eran devueltas al entorno natural sin ningún 
tipo de tratamiento ni estrategias para su aprovechamiento).

Esta conflictividad socioambiental hace que el asunto del agua motive 
el interés y el debate del mencionado tema con miras a reglamentar su 
uso, ante la ausencia de una Ley de Agua en el país. Ante la falta de una 
determinada regulación, los actores en disputa por el uso y control del 
agua en los territorios aplican la “ley del más fuerte”, incluso a pesar del 
conocimiento y actitud impotente de entidades estatales

•	 La no existencia de regulación del agua 

La Organización de las Naciones Unidas (ONU) asume y propugna que la 
regulación del agua debe ser abordada como un derecho humano fun-
damental universal para satisfacer las necesidades de las personas sin 
importar su condición social, sexual, económica, cultural o de cualquier 
otra índole.

En el caso de Guatemala, la Constitución Política de la República estable-
ce que el agua es un bien público bajo el dominio y control del Estado. A 
pesar de ello, no se cuenta con una normativa específica, y durante más 
de 7 décadas no ha existido un debate serio de cara a los intereses na-
cionales y sociales para regular la crianza o cosecha, gestión y adminis-
tración del agua. De ahí que, en la actualidad, el empresariado vinculado 
al extractivismo y a la industria de las bebidas se haya apropiado de las 
fuentes que proveen agua. 
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Los sectores empresariales frente al poder o autoridad estatal, en el 
marco del modelo neoliberal, han aprovechado la ausencia de una norma 
especial de regulación del uso y cuidado del agua, y están acelerando y 
acrecentando procesos de explotación del vital líquido generando con-
flictos en los territorios alrededor del acceso y defensa del agua como 
derecho. Para los empresarios, es cómodo que no exista una ley que 
regule el acceso al agua, pese a que hay instancias internacionales que 
propugnan que la misma sea un derecho humano.

Por lo regular, las familias en el área rural y periurbana, de manera par-
ticular, excavan sus pozos para proveerse de agua, o se organizan para 
entubar el agua desde los manantiales o nacimientos de agua más próxi-
mos a las viviendas. Por eso, ahora temen que dichas formas de llevar 
agua a sus hogares sean reguladas y se privaticen para que la población 
pague por su consumo, mientras que los empresarios seguirán siendo 
los beneficiados, y las comunidades y las mujeres las perjudicadas. Es 
decir, se ve al agua como una mercancía y no como un derecho. 

Asimismo, es importante debatir las concepciones políticas y filosóficas 
sobre el agua para su incorporación en la normativa y definiciones jurídi-
cas, por lo que se debe tomar en cuenta lo siguiente: 

Existen dos tendencias y una tercera alternativa sobre el acceso al agua: 

•	 La primera asume que el agua y los servicios de saneamiento son un 
bien público, que debe estar bajo el dominio y control público. El agua 
no es un recurso comercial disponible para los intereses mercantiles. 
A través de la Organización de las Naciones Unidas (ONU), se estable-
ció que el acceso al agua y al alcantarillado constituyen como derecho 
humano fundamental.

•	 La segunda tendencia es la promovida y financiada por las corpora-
ciones internacionales y empresariales que asumen que el agua es un 
recurso natural comercializable que debe estar disponible y al alcance 
de los consumidores capaces de pagar por este bien vital.

•	 Una tercera tendencia consiste en la importancia estratégica y alter-
nativa que le dan las comunidades al agua. La crianza o cosecha del 
agua es fundamental para los pueblos y comunidades. A través de la 
historia, las comunidades y pueblos indígenas han cuidado, adminis-
trado y gestionado el agua. El agua es ser vivo, por lo mismo debe ser 
tratada con derechos en una nueva ley. Sin agua, no hay vida. Estos 
son los aspectos centrales que debe regir jurídicamente el uso, cuida-
do y reproducción del agua en los territorios. 

Sin embargo, en la actualidad, el gobierno de turno pretende hacer una 
Ley que busca legalizar el uso del agua a favor de la empresa privada y 
en contra de las comunidades donde las mujeres serán las más afecta-
das. Por ello, la transferencia de los ríos al control de las empresas priva-
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das para la construcción de hidroeléctricas en todo el país no tiene lógica 
para las comunidades, pues provoca conflictos socioambientales violen-
tos, inclusive en contra de las mujeres.

Las corporaciones financieras, en su expresión neoliberal, asumen que el 
Estado, para garantizar el acceso al agua y saneamiento básico para la 
población, debe transferir la propiedad y la administración del agua a las 
empresas privadas. Argumentan que el Estado o empresas públicas no 
son buenos proveedores o gestores de este recurso vital.

Esta situación explica un aumento de los conflictos, que, a su vez, gene-
ran una mayor disputa por el agua, sumándose a ello, la problemática 
ambiental de la destrucción y contaminación constante de las cuencas 
hídricas sin que exista una cultura ambiental ciudadana o autoridad que 
ponga orden.

•	 La propuesta del gobierno de Arévalo planteó el siguiente Acuerdo 
Gubernativo número 139-2024 del presidente de la República de 
Guatemala. 2 de septiembre del 2024. El mismo contiene los siguien-
tes aspectos:

La Constitución Política de la República de Guatemala establece que el 
Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional están 
obligados a propiciar el desarrollo social, económico y tecnológico que 
prevenga la contaminación del ambiente, y mantenga el equilibrio eco-
lógico; para tal efecto, se dictarán todas las normas necesarias para ga-
rantizar que la utilización y el aprovechamiento de la fauna, flora, tierra y 
agua se realicen racionalmente, evitando su depredación.

Aquí es importante señalar la concepción que tiene el gobierno sobre el 
agua. Según este, se debe contar con las normas necesarias para garan-
tizar que la utilización y el aprovechamiento de la fauna, flora y agua se 
realicen “racionalmente”. ¿Será que el empresariado hará un uso “racio-
nal” del vital líquido? Es ahí donde queda clara la concepción y posición de 
estos grupos de poder sobre el uso del agua”, es decir de “utilidad y apro-
vechamiento de la misma”, mientras que las mujeres y sus comunidades 
han señalado constantemente de que el agua es vida y ellas están dis-
puesta a defenderla. Por esas razones, rechazan la iniciativa del gobierno.

La propuesta del gobierno sigue exponiendo que, de conformidad con la 
Ley, el Organismo Ejecutivo también se conforma con Gabinetes Especí-
ficos, cuya creación, fijación de funciones y temporalidad son competen-
cia del presidente de la República, instituidos para fines de coordinación 
del diseño y gestión de acciones y políticas, así como para la discusión 
y formulación de propuestas que atañen a más de un ministerio en de-
terminada materia, de acuerdo con los resultados previstos en el Plan 
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de Gobierno. En ese sentido y reconociendo la necesidad de coordinar 
acciones inmediatas para la adecuada conservación y gestión del ciclo 
hidrológico y promover el acceso al agua en la República de Guatemala, 
se debe emitir la disposición legal correspondiente. 

Por ejemplo, en el artículo 1, dice que se crea el Gabinete Específico del 
Agua como parte del Organismo Ejecutivo. En el artículo 2, el Gabinete 
Específico del Agua tiene por objeto coordinar y emprender los esfuerzos 
gubernamentales relativos a la conceptualización, diseño e implementa-
ción de políticas, planes, programas, proyectos, presupuestos, acciones 
e instrumentos de orden normativo y financiero, para dar factibilidad a 
la conservación y gestión efectiva del agua y el ciclo hidrológico en favor 
de objetivos y metas de desarrollo integral y sostenible a nivel nacional. 
Las preguntas que surgen en las actividades de las comunidades donde 
participan las mujeres son: “¿Conservación y gestión efectiva del agua 
y el ciclo hidrológico en favor de quién? ¿Objetivos y metas para quién? 
¿Desarrollo integral y sostenible para quién?”. Esta desconfianza radi-
ca en que cada vez que los gobiernos proponen una ley con la idea de 
atender problemas sociales, termina siendo solo una ilusión para las co-
munidades, mientras que las leyes, políticas públicas y proyectos solo 
benefician los intereses de los ricos del país. Asimismo, comentaron que 
tienen décadas de no conocer una ley que favorezca a las comunidades, 
mucho menos a las mujeres, que son las más golpeadas por las políticas 
públicas neoliberales gubernamentales.  

Mientras tanto en el artículo 4, Integración, se indica que el Gabinete Es-
pecífico del Agua se integra por:

a.	 Vicepresidente de la República, quien lo preside y coordina
b.	 Ministro de Ambiente y Recursos Naturales
c.	 Ministro de Salud Pública y Asistencia Social
d.	 Ministro de Agricultura, Ganadería y Alimentación
e.	 Ministro de Finanzas Públicas
f.	 Ministro de Relaciones Exteriores
g.	 Ministro de Energía y Minas
h.	 Secretario de Planificación y Programación de la Presidencia

Otra situación que preocupa a la comunidad de Pinares y que está conte-
nida en la propuesta de Arévalo es que la mayor parte de estas personas 
que integran los ministerios del actual gobierno representa los intereses 
del empresariado articulado en la Fundación para el Desarrollo (Funde-
sa) y el Comité Coordinador de Asociaciones Comerciales, Industriales y 
Financieras (Cacif), es decir, los máximos representantes de la oligarquía 
criolla guatemalteca. De ahí que la postura de los movimientos sociales 
y de mujeres es de rechazo a esa iniciativa, por lo mismo, los problemas 
del acceso al derecho del agua tienen profundas consecuencias para las 
comunidades y en particular a las mujeres de Pinares.  
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Codeca a nivel nacional y las mujeres de las comunidades de Alta Vera-
paz, en particular las de la comunidad de Pinares, consideran que la Ley 
propuesta por el gobierno de Arévalo busca legalizar el uso del agua y 
que la misma favorezca a los empresarios en detrimento de las comuni-
dades. En la actualidad, los empresarios controlan el agua, los riachuelos, 
cuencas y ríos, y los han convertido en propiedad privada, hace falta su 
legalización y una ley adecuada.

•	 Organización y la lucha de las mujeres para el acceso al agua 

En este contexto, las mujeres han emprendido la lucha por el derecho 
a conseguir el vital líquido, sin embargo, el Estado, lejos de resolver esa 
necesidad, se dedica a perseguir, estigmatizar y criminalizar su lucha. Sin 
embargo, las mujeres comunitarias del pueblo Q’eqchí se han organizado 
por el derecho al agua y son acompañadas por la representante de la Red 
de Mujeres Tejiendo el Buen Vivir de la zona. 

La comunidad cuenta con participación propositiva y decidida de las mu-
jeres, pues han promovido procesos de consultas comunitarias. Sin em-
bargo, no han sido reconocidas legalmente por el Estado guatemalteco, 
pues las mujeres señalan que la institucionalidad estatal favorece los in-
tereses de los dueños de las empresas en mención. Las mujeres están 
conectadas con la Madre Tierra y la Madre Agua y por eso luchan y las 
defienden, para que el río Cahabón se recupere o se cure, como dicen 
ellas. Este, además de proveerles el agua, forma parte de su territorio 
ancestral y por consiguiente de su cosmovisión.

Desde los territorios, se asumió el agua como un bien exclusivo para el 
consumo humano en general, pero no se tomó en cuenta que las mu-
jeres son más sufridas por su ausencia. Por ello, ahora el agua es una 
demanda urgente y dicen luchar por control de los comités de agua. 

En algunas comunidades y en particular en la de Pinares, las mujeres se 
han organizado en comités para el acceso y cuidado del agua, sin em-
bargo, ellas ven obstáculos en la dirección y coordinación de los comités, 
dado que los hombres siempre quieren decidir y manejar los asuntos de 
los comités. 

Las mujeres mencionaron que existe machismo, discriminación y hasta 
acciones de acoso por parte de algunos hombres que están en la organi-
zación comunitaria llamada Cocodes; según ellos, las mujeres les están 
disputando el puesto. Así mismo, también expresaron que lo mismo ocu-
rre con las empresas y los alcaldes que realizan acciones de maltrato y 
desprecio a las mujeres cuando reclaman el derecho al agua. En muchas 
de las comunidades, se han registrado acciones de violencia en contra 
de las mujeres cuando ellas defienden el territorio, el agua y la Madre 
Tierra. Así se describe un acto de violencia en contra de una compañera 
periodista comunitaria. 
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El común denominador de estas mujeres es la sobreexplotación laboral, los 
maltratos emocionales e incluso físicos que día a día soportan con la única 
convicción de llevar sustento para sus hijos y demás familiares que depen-
den económicamente de ellas. Estas mujeres son parte y participan en la 
organización en sus pequeños espacios libres. Las defensoras del agua y 
la Madre Tierra son mujeres que han resistido y siguen resistiendo ante el 
saqueo y la destrucción generada por las transnacionales que, con el dis-
curso del “desarrollo”, ingresan a los territorios a destruir la Madre Tierra, 
los bosques, contaminar y destruir las fuentes de agua, robar los ríos y ma-
nantiales, etc. Son mujeres que, a pesar de la pobreza y la represión, siguen 
luchando y defendiendo sus territorios, el agua y la Madre Tierra, aunque 
su lucha represente un riesgo permanente a su vida.

A esto se suma que las mujeres que cultivan y protegen la Madre Tierra 
son campesinas que sobreviven en comunidades agrarias rodeadas de 
los monocultivos, como en Santa María Cahabón y en todo el país. Son 
mujeres que luchan día a día por cultivar sus tierras, muchas de ellas bajo 
la dinámica de la agroecología para producir sus hierbas y granos básicos 
para alimentar a sus familias. Ellas se organizan y luchan de manera per-
manente contra los megaproyectos que les roban sus ríos, contaminan 
el agua, sus cultivos y el ambiente, por las fumigaciones aéreas; ellas 
defienden sus semillas nativas y luchan por la soberanía alimentaria. 

A continuación, se expone el caso de persecución, amenazas y crimina-
lización que ha vivido la compañera periodista Rolanda de Jesús García, 
que ha cubierto las actividades de la empresa hidroeléctrica Oxec, parte 
de la transnacional Energy Resources Capital Corp (ERCC), que involucra 
capital de Juventino Pérez, presidente del Club de Fútbol Real Madrid y 
del oligarca guatemalteco Dionisio Gutiérrez. 
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En el año 2018, fui a realizar una cobertura periodística en la comunidad Sacta, en Santa María Caha-
bón, a solicitud de la autoridad comunitaria por la tala ilegal de árboles que la empresa hidroeléctrica 
Oxec estaba desarrollando, principalmente en la orilla del río Cahabón. Llegué junto con las autorida-
des y nos dirigimos al lugar donde estaban talando árboles, es decir, donde estaban ocurriendo los 
hechos, también fui acompañada por el Cocode y de otros habitantes de Sacta. Efectivamente, ahí 
había un grupo de personas denominadas taladores y que, al ver nuestra presencia, nos obligaron 
a abandonar el lugar, pues según ellos, esa era una propiedad privada, de su patrón, hablaron con 
actitudes prepotentes, agresivas, fueron acosadores y violentos. Me exigieron que les entregara el 
equipo; al ver esto, mis acompañantes me ayudaron a recogerlo para evitar que, de manera violenta, 
pudieran arrebatármelo.

Entonces nos retiramos del lugar porque eso es lo que sugirieron las autoridades del Cocode, pero 
ese grupo de hombres nos persiguieron, también confrontaron a la autoridad comunitaria que me 
acompañaba. Después de recorrer por varios minutos la montaña, me detuvieron en la ribera del río 
Chimaun, este desemboca en el río Cahabón, un afluente que también se conecta con el principal río 
que abastece a las comunidades aledañas y a Pinares. Los hombres insistían en que les entregara 
las cámaras y que borrara las imágenes que documenté sobre la tala ilegal. Yo me negué a entregar-
les las cámaras, porque yo no las tenía, no podía hacer nada porque las tenían las personas que me 
acompañaron, pero estas habían huido, ya no estaban ahí conmigo, yo estaba sola en esa ocasión. 
Cada uno vio cómo defenderse y salir a salvo de ese lugar. Ese día recuerdo que solo tenía conmigo 
mi celular y, para que me dejaran libre, les prometí no publicar nada y nunca más regresar a ese lugar 
porque eso es lo que también reclamaban. Me dijeron que, por favor, en otra ocasión, piense dos ve-
ces para visitar el lugar porque me iba a ocurrir algo… Luego de tantos alegatos y reclamos, me per-
mitieron salir; yo sabía que no iba a cumplir, porque sí publiqué las imágenes de ese acontecimiento. 

Según las personas de la comunidad, la empresa abandonó el lugar, ya no siguieron talando, pues 
ahí iban a construir la tercera hidroeléctrica sobre el río Cahabón. Dicen que ya no lo hicieron porque 
identificaron otro lugar, porque la información se viralizó e incluso que el propio gobierno de Jimmy 
Morales no sabía nada sobre esa tala que la empresa estaba desarrollando en la ribera del río Caha-
bón.
 
Interpuse una denuncia, pero, debido a la distancia, la Fiscalía de Periodistas tenía dificultades para 
realizar las investigaciones. El caso se está tardando mucho. Yo no tengo abogado propio y veo que 
la fiscal de periodistas a cargo de mi caso hace poco esfuerzo para agilizar las investigaciones y tam-
bién no encuentra la manera de cómo involucrar, o no tiene pruebas o indicios, a los otros implicados, 
ya que hasta el momento solo se ha logrado sentencia condenatoria de uno de los hombres violen-
tos, acosadores y cómplices de la empresa con una pena mínima. Lo lamentable es que, hace poco, 
la fiscal me informó que la sentencia fue interpelada y que en el 2025 se retomará el caso. 

Por mi labor de periodista y por cubrir los daños que causan las empresas extractivas, me han ocu-
rrido varios atentados, pero solo los he podido registrar en la memoria porque llevarlos ante la jus-
ticia es muy desgastante, hay poco personal que realiza las investigaciones y eso dificulta mucho el 
trabajo. Es muy desgastante para uno como víctima.

Enlace de entrevista:
https://drive.google.com/file/d/1CsCTwqGt-DM0zzBWV9Oiu6w821Yp5zEq/view?usp=sharing
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5. Presentación del caso de 
estudio
•	 Antecedentes de los proyectos hidroeléctricos en el río Cahabón

El grupo Cobra-ACS, propiedad de Florentino Pérez, presidente del Real 
Madrid (España), es la empresa encargada de la construcción de las hi-
droeléctricas Renace y Oxec en Alta Verapaz, Guatemala. El proyecto hi-
droeléctrico Renace se complementa con los proyectos Oxec, como se 
les conoce actualmente.

Como antecedente es importante mencionar que Renace I fue construido 
en 1990, aunque la problemática se visibiliza en la cuenca del río Cahabón 
con la construcción de Renace II y III, y la aprobación de las fases IV y V en 
2013. Cuando la fase V quedó terminada, el proyecto hidroeléctrico era uno 
de los más potentes del país. En dicho proyecto, no existió estudio sobre 
el impacto de ambiental en todas sus fases. No se consultó a las comuni-
dades sobre el proyecto como establece el Convenio 169 de la OIT sobre 
pueblos indígenas y tribales, que entró en vigor en Guatemala desde 1996. 

El río se sitúa en una zona de alto interés medio ambiental por sus bos-
ques tropicales. Además, el río y sus afluentes son las fuentes de agua 
potable para las comunidades de la cuenca. Antes estaba al cuidado de 
las comunidades, pero ahora algunas personas dicen ser propietarias por 
lo que es propiedad privada y se niegan a dar acceso a las riberas de este.  
La construcción de esos proyectos hidroeléctricos en el río Cahabón, en 
el municipio de Santa María Cahabón, es una de las causas de la falta de 
acceso al agua que tienen las comunidades cercanas y especialmente la 
comunidad de Pinares, pues el río ha sido desviado para generar energía 
eléctrica por parte de una empresa transnacional. 

El problema de la falta de agua se debe a que el modelo extractivista 
impuesto por el empresariado, en acuerdo con los gobiernos de turno, ha 
provocado mayor crisis climática en Alta Verapaz, situación que se debe 
al incremento de la tala ilegal de árboles para obtener maderas finas 
(caoba y cedro) que se venden en el mercado nacional e internacional. 
En este territorio, también se han expandido las plantaciones de palma 
africana y el desarrollo de los proyectos de las hidroeléctricas denomina-
das Renace y Oxec I, II, III, IV y V, que se han adueñado del río para fines 
eminentemente económicos, sin importar el daño que se esté causando.
Es importante destacar que, en este departamento Alta Verapaz, exis-
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ten más de 33 proyectos hidroeléctricos que en su mayoría se encuen-
tra en operaciones. En ese sentido, llama la atención que curiosamente 
este departamento sea el territorio donde existe la mayor cantidad de 
hidroeléctricas y también donde gran parte de la población no cuenta con 
acceso al servicio de energía eléctrica. Sin embargo, a través de la na-
rrativa de los empresarios de la energía eléctrica, se insiste que existe la 
necesidad de construir más hidroeléctricas.  

Estas actividades han generado un aumento en las condiciones climá-
ticas que, a su vez, provocan sequías; por ello, ya no llueve y la tempe-
ratura ha experimentado cambio drásticos en el territorio, provocando 
excesivo calor que afecta a las comunidades Q’eqchí que radican en áreas 
cercanas al río Cahabón, particularmente, a la comunidad de Pinares y 
otras que se encuentran cerca a esta. 

•	 Ubicación geográfica, historia y desarrollo del caso

Las comunidades en el departamento de Alta Verapaz, en su mayoría, 
son habitadas por el pueblo maya Q’eqchí y están ubicadas en el norte 
del país aproximadamente a más de 300 km de la ciudad capital. Una de 
ellas es la de Pinares, que se caracteriza por ser rural campesina indíge-
na, y su población vive de lo que produce la tierra, y sobrevive de la pro-
ducción agrícola familiar y crianza de animales. Estas actividades se ven 
afectadas por la sequía y también hay otras comunidades vecinas que 
están siendo perjudicadas por la falta de agua, como es el caso de Sacta, 
Sepoc, Chacalate, entre otras.

En dicha comunidad, viven 3,000 personas aproximadamente, y el 60% 
de esa población son mujeres ancianas, adultas y jóvenes. Las familias de 
esta comunidad, en su mayoría, son campesinos/as. Debido al abandono 
del Estado a estos pueblos, gran parte de los varones emigra dentro y 
fuera del país para trabajar en diversas actividades agrícolas y aliviar las 
necesidades económicas de la familia. 

•	 Situación de las mujeres 

Guatemala es un país donde el 51.5% de la población son mujeres, y el ni-
vel de machismo, racismo y discriminación es uno de los más altos de la 
región. En este país, ser mujer y, aún más, ser mujer rural, indígena y/o 
campesina, es una carga que implica desprecio, violencias, discriminación, 
pobreza, analfabetismo, etc. El derecho de las mujeres a una vida libre de 
violencias es vulnerado de manera permanente en múltiples dimensiones, 
causándoles daño o sufrimiento psicológico, físico, patrimonial, económi-
co, sexual o la muerte, tanto en el ámbito privado como en el público.

La desigualdad, la discriminación, el abandono y la falta de información 
que rodean la vida de las mujeres, principalmente rurales, indígenas y 
campesinas, desde su niñez, va acumulando una accidentada ruta de 
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desventajas y obstáculos que significan sacrificios y carencias de todo 
tipo a lo largo de su vida: menos educación, deterioro de energías, enfer-
medades, violencias, desgaste emocional, dependencia a las decisiones 
de otras personas, en especial del padre o compañero de vida, y falta de 
servicios, incluyendo el agua. 

Las mujeres mayormente se dedican (las que pueden acceder a un peda-
zo de tierra en alquiler) a cultivar granos básicos para la alimentación de 
la familia, cuidado de animales domésticos, cuidado de los hijos y ancia-
nos, y los trabajos del hogar. Hay un grupo de mujeres que va a trabajar a 
las grandes fincas que se encuentran lejos de sus casas.

El 70% de las personas que habita la comunidad de Pinares sale a traba-
jar a las grandes fincas de café, cardamomo y palma africana. Las mu-
jeres de la comunidad, especialmente las jóvenes, van a trabajar en el 
corte de café o cardamomo que es para la exportación, pero depende de 
la temporada de cada producto. 

El pago de corte del cardamomo es de Q1.00 la libra y las mujeres cor-
tan 50 libras aproximadamente y con mucho esfuerzo durante un día de 
trabajo; así ingresan Q50.00 al día a sus hogares. Su jornal de trabajo es 
de casi 10 horas, inician a las 7 a.m. hasta 4:30 p.m. o 5 p.m.; en el traba-
jo, se producen accidentes laborales, pero no cuentan con el derecho al 
seguro social, así que su curación corre por cuenta de cada trabajadora.
Las mujeres jóvenes de la comunidad tienen la tarea de ayudar en el que-
hacer de las actividades domésticas, el cuidado de niños y ancianos, así 
como el acarreo del agua desde horas de la madrugada y, en muchos ca-
sos, salen a trabajar en oficios domésticos. De ahí que estén expuestas a 
problemas de violencia física, agresiones, acoso y violencia sexual.

Otras jóvenes mujeres tienen que salir de sus comunidades, abandonan-
do a sus familias y teniendo que migrar a la cabecera o la ciudad capital, 
son empleadas o contratadas para trabajar haciendo tortillas, en come-
dores y en casas particulares para realizar labores domésticas. Ellas tra-
bajan más de 12 horas en casas particulares y son víctimas de explota-
ción laboral por los salarios de hambre, sin que el Estado intervenga en 
garantizar sus derechos humanos y laborales.

Otras mujeres jóvenes, en muchos casos menores de edad, son entrega-
das a hombres mayores en condición de venta por montos económicos 
poco significativos. Según el Instituto Nacional de Estadística (INE) en el 
Censo de 2018, el 21% de mujeres jóvenes de 15 a 17 años, equivalente a 
4,184,, tuvo su primer hijo o hija; y 404 antes de 15 años en el municipio 
de Cahabón, que incluye a las de la comunidad de Pinares. 

Para las mujeres de la comunidad de Pinares, el río Cahabón es importante 
para el pueblo Q´eqchi debido a que ha sido parte de su cosmovisión, les 
sirve para realizar sus ceremonias mayas, y actividades que fortalecen su 
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espiritualidad y les da vida. También señalan que el río es parte integral de 
sus vidas porque les provee de agua y es importante para la producción de 
alimentos, garantizan de esta manera la subsistencia de sus familias.  

Esto repercute en la vida cotidiana de las mujeres de la comunidad, dado 
que, al no contar con agua para el consumo humano ni para la producción 
de alimentos, aumentan los niveles de hambre y, por consiguiente, de po-
breza, que afecta negativamente a las mujeres y a la niñez del lugar.

Las mujeres han explicado que la falta de lluvia ha hecho que los ríos y 
cuencas se sequen; explican también que les ha afectado seriamente por-
que la producción de maíz, frijol y hortalizas, cardamomo, chile, pimientos, 
bananos, plátanos, maíz, frijol, achiote, yuca, malanga, entre otros, se han 
arruinado y ahora no tienen para su consumo diario familiar ni para vender, 
situación que afectará en la falta de ingresos para su subsistencia.

Otra preocupación que manifestaron las mujeres es que, al no generar 
ingresos de ventas de sus cosechas, se incrementará la falta de alimen-
tos para su consumo, además esperan que aumente el hambre y la des-
nutrición. Según ellas, lo poco que les quedó hay que venderlo en Santa 
María Cahabón, pero eso implica viajar en mototaxi, llamados tuctuc o 
camiones colectivos, y el pasaje tiene un alto costo, aspecto que compli-
ca su ya delicada situación económica familiar.

Con profundo sentimiento y mucho dolor, comentaron que se arruinaron 
sus cosechas de cardamomo, maíz y frijol que son importantes para la 
subsistencia, se arruinaron debido a que los ríos se secaron por la sequía, 
porque desde hace tiempo no llueve en la zona y ahora no saben qué hacer. 

•	 Problemática del agua

Todos los trabajos que asumen las mujeres en la comunidad requieren 
del acceso al agua; por ello, demandan el vital líquido. Sin embargo, la 
limitación de este derecho ocasiona no solo mayor trabajo en su búsque-
da, sino también la muerte de los cultivos, de los animales y la exposición 
de los integrantes de la familia a problemas de la salud. En resumen, las 
mujeres manifestaron que no tener agua, para ellas como indígenas y 
campesinas, significa:

•	 Violación del derecho a la vida, dado que atenta contra su cuerpo, su 
amor a su familia y a la Madre Tierra.

•	 Atentar contra la dignidad de las mujeres campesinas indígenas y co-
munitarias.

•	 Perder sus cultivos y, con ello, la producción de granos básicos para 
su familia, que es como enfrentan los problemas de subsistencia.

•	 No poder criar animales domésticos o de corral, lo que limita el acceso 
a la alimentación para la familia.
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•	 Generar más trabajo y exponerse a peligros durante la búsqueda y 
acarreo del agua para beber o para el consumo de la familia.

•	 Limitar el derecho a la alimentación de las mujeres y de la familia en 
general, pues, al no contar con agua, se pierden las cosechas y no hay 
para comer.

•	 El acarreo de agua recae en las mujeres. Salen a las 04:00 para con-
seguir el agua.

•	 En ocasiones, se producen conflictos entre las mujeres debido a que 
unas quieren sacar ventaja, es decir que algunas quieren llenar sus 
recipientes más rápido. 

•	 Involucrar a los hombres que tienen que ayudar al acarreo del agua, 
pues ellos tienen mayor capacidad de llevar recipiente (canecas) más 
grandes y pesadas. Por eso, a veces, van acompañadas de sus com-
pañeros de vida o maridos, quienes son los que llevan recipientes 
más grandes para llevar suficiente agua para toda la familia.

•	 Poner en riesgo la higiene y salud de todos integrantes de las familias.
•	 Arruinar el futuro de las mujeres jóvenes, de la niñez y de toda la po-

blación. Por la falta de agua, el futuro de las mujeres y sus condicio-
nes de vida son inciertas y desesperanzadoras.  

Es así que las mujeres de Pinares ingenian mecanismos para conseguir 
el vital líquido, por ejemplo, utilizan tinajas (recipientes de plástico) para 
el acarreo de agua que sirve para el uso diario y en algunos casos para 
la regar algunas plantas. Con ese fin, organizan sus horarios (dadas las 
diversas tareas que realizan en sus casas), se involucra a la familia para el 
acarreo y para regar las siembras, así como para lavar ropa que lo hacen 
directamente en el río; sin embargo, señalan que el agua es escasa, está 
contaminada y no es apropiada para el consumo humano (tienen que 
hervir el agua), ni para lavar ropa.  

En la visita a la comunidad de Pinares, se les preguntó a las compañeras 
mujeres de la comunidad cómo hacían para llevar agua a sus familias. 
Explicaron que antes existían muchas nacientes de agua en la montañas 
y nacimientos naturales que venían de los cerros, por lo que se organiza-
ron para instalar tuberías y de esa manera llevar el agua a sus casas para 
el consumo diario de cada familia, de la comunidad y para la agricultura. 
En todo ese esfuerzo participaron sus maridos y tuvo un alto costo de 
dinero. Asimismo, expresaron que el Comité Comunitario de Desarrollo 
(Cocode) de la comunidad no estaba de acuerdo con que ellas asumieran 
el liderazgo del proyecto. Según ellas, el Cocode es utilizado por el alcalde 
pues tiene compromisos políticos y económicos corruptos con empre-
sarios del lugar, mientras que el compromiso de las mujeres es con la 
comunidad.  

Asimismo, explicaron que antes llovía mucho y esa era otra forma de 
obtener agua en abundancia para las siembras. Ahora ya no llueve, se 
secaron los ríos y algunos nacimientos de agua cercanos y aledaños a 
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la comunidad. Situación que viene produciendo una fuerte sequía por la 
tala desmedida de árboles que realizan las empresas aserradoras. 

Las mujeres de la comunidad realizan importantes esfuerzos para or-
ganizarse a pesar de los obstáculos de otros grupos comunitarios como 
los Cocode, que, lejos de trabajar en llevar el agua a las comunidades, se 
oponen a las iniciativas de las mujeres, no solo por el machismo, sino 
porque a través de esos proyectos se promueve la corrupción. En el pro-
yecto de la introducción de tuberías para abastecerse de agua directa-
mente a sus casas, las mujeres jóvenes jugaron un papel protagónico, 
apoyando en hacer zanjas y las conexiones, pero dicen que en la actuali-
dad no sirvió de nada, debido a que el trabajo realizado fue desvalorizado 
y descalificado por hombres integrantes del Cocode de la comunidad de 
Pinares, incidiendo negativamente en la finalización del proyecto.

Se les consulto en qué y cómo les afecta la falta de agua. Expresaron que 
no pueden vivir sin este elemento, “expresaron que para ellas el agua 
forma parte de la vida, de su cuerpo y de la reproducción de la familia”. 
Dijeron que “el agua son las venas de la Madre Tierra”, también señala-
ron que la necesitan porque “ya no tienen para lavar, para cocinar y para 
consumo de la familia”. Ahora tienen que caminar más de un kilómetro 
para abastecerse de agua. 

Accionar de las mujeres. Las mujeres realizan importante resistencia en 
la defensa del derecho al agua: 

•	 El agua es vida, por eso se debe cuidar, es un bien común y es un 
derecho humano y no un negocio. De ahí que dicen rechazar la ley de 
aguas donde están involucrados los intereses del Cacif. 

•	 Las mujeres de la comunidad de Pinares protestan en las calles, y señalan 
al gobierno de Arévalo de promover la participación y el involucramiento 
del empresariado en la elaboración de la propuesta de Ley de Agua.

•	 Las mujeres protestan para exigir el vital líquido. Han decidido organi-
zarse para enfrentar al Cocode, están decididas a seguir luchando en 
la comunidad para defender y exigir que no se desvíe el río Cahabón.

•	 Realizan plantones, protestas, consultas de buena fe, libre e informa-
da por el derecho al agua. 

•	 Participan en la campaña para hacerle frente a la amenaza de la pri-
vatización del agua por parte del gobierno de Arévalo.

•	 Para el gobierno central y local, las consultas de las comunidades no 
tienen asidero legal y mucho menos político, argumentan que no son 
vinculantes. 

•	 Realizan movilizaciones en la cabecera departamental y a nivel central, 
pero las empresas descalifican esos esfuerzos comunitarios de las mu-
jeres y realizan campañas de desprestigio y estigmatización hacia ellas. 

•	 Realizan reuniones con algunas ONG y organizaciones externas a la 
comunidad, pero ahora ya no pues dicen que solo buscan hacer ima-
gen, tomar fotos para presentar informes que demuestran que tra-
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bajan en procesos de resistencia y obtener beneficio de los organis-
mos internacionales u ONG internacionales.

•	 Participan en los procesos de educación política que lleva Codeca.

Problemas que se identificaron en el proceso de realización del estudio: 

•	 Las comunidades son desconfiadas debido a que han llegado perso-
nas a hacer ofrecimientos de financiamiento de proyectos, al final ob-
tienen información, salen beneficiadas y las mujeres de la comunidad 
no resuelven sus necesidades.

•	 La mayoría de la población habla su idioma materno, las mujeres casi 
no hablan castellano o español.

•	 No fue fácil reunir a las mujeres porque algunas estaban trabajando 
en alguna finca, otras estaban atendiendo los quehaceres domésti-
cos y otras tenían compromisos personales.

•	 Han recibido la visita del Alto Comisionado de los Derechos Humanos 
de Naciones Unidas, pero para ellas no pasó nada. Es decir, no tiene 
sentido que las visiten. 

•	 Se ha debilitado la organización debido a que las empresas, alcaldes, 
Cocodes, algunas ONG, entre otros, descalifican cuando se presentan 
iniciativas de organización comunitaria, especialmente si esos es-
fuerzos vienen de las mujeres. Por tal motivo, la lucha en defensa de 
los derechos al agua se dispersa y se debilita.

•	 Las mujeres que luchan por el ejercicio y defensa de los derechos del 
acceso del agua han sido perseguidas, desprestigiadas y criminaliza-
das, situación que genera terror y miedo en ellas.  

•	 Propuesta de Codeca sobre el agua y el buen vivir

Las comunidades organizadas en Codeca, y la de Pinares en particular, 
están en resistencia y articuladas desde el Buen Vivir, plantean el reco-
nocimiento y respeto de las cuencas de agua como un ser vivo, sujeto 
de derechos. Es decir, al abordaje del agua ya no se enfoca solo desde 
la perspectiva antropocéntrica o humanista (que asume al agua como 
un derecho humano); mucho menos, desde la perspectiva mercantil (que 
concibe al agua como un recurso comercial).

En ese sentido, se plantea que la nueva Constitución Política de Guate-
mala, que propone Codeca, reconozca el agua como un organismo vivo 
con derechos, de ahí se derivan los derechos de la continuidad de la vida 
en la Tierra, el derecho a la no contaminación, el derecho a la regenera-
ción, el derecho al libre tránsito (no a los desvíos). 

Desde esta perspectiva, los derechos ya no son exclusividad del ser hu-
mano, ni este es asumido como el centro y finalidad de la realidad. Lo 
humano es concebido dentro de una comunidad cósmica, con la tarea de 
facilitar el equilibrio entre todos los y las integrantes de dicha comuni-
dad. Y uno de los miembros de la comunidad cósmica es el agua.
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En los pueblos indígenas, aún persiste la esperanza sobre la cultura de la 
crianza del agua como parte de los ecosistemas cada vez más grandes. 
Esto se relaciona con la espiritualidad del agua. Por eso, las comunidades 
realizan ceremonias y van de romerías, con algunas imágenes de santos 
protectores a cuestas, hacia los nacimientos de agua ante la ausencia 
irregular de las lluvias, indican que el agua es un ser vivo, con sentimien-
tos, por lo tanto, debe ser sujeto de derechos. 

Asimismo, se realizan las ofrendas al agua en ciertos puntos geográfi-
cos para, a su vez, en reciprocidad, el agua cumpla su misión de dar vida 
en un territorio donde no hay lluvias. En el caso de la comunidad de Pi-
nares, cuidan y crían el agua como parte integral e interdependiente de 
las montañas, de los bosques y de las nubes. En ese sentido, el término 
equivalente más cercano al cuidado del agua en el pensamiento indígena 
es la crianza o cosecha, que está bajo la responsabilidad de las mujeres 
en las comunidades y los pueblos interconectados por las cuencas.

Las comunidades indígenas y campesinas organizadas en resistencia 
plantean, además del reconocimiento del agua como un ser con dere-
chos, que se establezca en la nueva Constitución Política de Guatemala 
el acceso al agua como un derecho para todos los seres o integrantes de 
la comunidad cósmica. Ya no únicamente como derecho exclusivo para el 
consumo o trabajo humano. Esto implica un cuidado integral y ecosisté-
mico de las cuencas hídricas, pensando no únicamente en el bienestar o 
la salud humana, pues esta depende de la salud de los ecosistemas que 
requieren también del agua.

La crianza o cosecha del agua debe estar bajo la potestad de las muje-
res de las comunidades y/o pueblos asentados e interrelacionados en 
las diferentes cuencas hídricas. Esta propuesta, en buena medida, no es 
más que el reconocimiento de las prácticas cotidianas, en especial en el 
área rural, donde las mujeres tienen mayor capacidad y compromiso en 
la gestión del agua.

A nivel general, la propuesta del cuidado del agua recae en las y los usua-
rios que se han organizado en sus barrios, aldeas, comunidades, territo-
rios o municipios indígenas, bajo la tuición del Estado Plurinacional, se-
gún las características socioculturales de cada unidad territorial.
Como una medida preventiva para el cuidado de las cuencas hídricas, las 
comunidades proponen que las fincas agrícolas o empresas que conta-
minen el agua en niveles más allá de lo permitido sean susceptibles de 
confiscación.
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6. Consideraciones 
•	 El modelo económico neoliberal se materializa con la puesta en mar-

cha del extractivismo en los territorios del departamento de Alta Ve-
rapaz. Por ello, la expansión de monocultivos (palma africana) y pro-
yectos hidroeléctricos por parte de las grandes empresas hace que 
secuestren los ríos, las cuencas, las nacientes de agua, entre otras, 
acelerando así la crisis climática, que afecta negativamente a la po-
blación y a la comunidad de Pinares, pues no cuentan con agua para 
su propio consumo.  

•	 El río Cahabón es sagrado y forma parte de la vida de la población 
Q´eqchi y en especial de las mujeres, según ellas los ríos son las ve-
nas de la Madre Tierra, y están ligados a la recreación y reproducción 
de la vida de las mujeres. Por eso, es imperdonable el daño que se le 
están haciendo al río, al medio ambiente y a las comunidades donde 
la mayoría de sus habitantes son mujeres y niños.  

•	 La comunidad de Pinares rechaza la propuesta de Ley de aguas que 
promueve el actual gobierno porque están involucrados los intereses 
de Fundesa y del Cacif. De ahí que las mujeres de Pinares estén de-
cididas a mejorar sus niveles de organización, luchar y resistir para 
hacer posible el derecho al agua.

•	 La crianza o cosecha, defensa y cuidado del agua dependerán de la im-
plementación del proceso de Asamblea Constituyente Popular y Plu-
rinacional, es decir, que urge la realización de una nueva constitución 
política que incorpore el agua como un ser vivo con derechos, y que el 
Estado Plurinacional garantice el vital líquido a la población y en parti-
cular para las mujeres, para alcanzar una calidad de vida y el buen vivir 
para las mujeres.

•	 La crianza o cosecha del agua es fundamental para las mujeres, co-
munidades y pueblos, a través de la historia estos la han cuidado, 
administrado y gestionado. El agua es ser vivo por lo mismo debe 
tener derechos en una nueva ley. Sin agua, no hay vida. Estos son los 
aspectos centrales que deben regir jurídicamente el uso, cuidado y 
reproducción del agua en los territorios.  

•	 Las empresas que impulsan los proyectos hidroeléctricos y de mono-
cultivos también han visto afectados sus intereses debido a la esca-
sez del agua, dado que los ríos han bajado su nivel y se encuentran 
casi secos, al igual que muchos riachuelos y nacientes de agua. Por 
esta razón, dichas empresas quieren que la ley que impulsa el ac-
tual gobierno les garantice el agua para beneficio de sus intereses 
económicos dejando de lado las necesidades de las mujeres y de la 
comunidad.
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•	 Las mujeres de la comunidad de Pinares consideran que la propues-
ta de Codeca y de las comunidades organizadas en resistencia, que 
plantean que el agua es un ser vivo con existencia y dignidad propia, 
y por tanto con derechos propios, debe de ser tomada en cuenta en 
la nueva ley. Además, señalan que las cuencas hídricas deben estar 
bajo el cuidado de las comunidades involucradas y las mujeres orga-
nizadas, con la finalidad de garantizar el acceso al agua no solo para el 
consumo humano (incluyendo la agricultura) sino también para todos 
los integrantes de la comunidad cósmica.

•	 Tradicionalmente, las mujeres de la comunidad indígena y campesina 
de Pinares fueron y son autogestionarias de su acceso y cuidado del 
agua. Señalaron también que el agua está vinculada a la vida, a la 
fertilidad y al cuerpo de las mujeres, así como a la Madre Tierra. Por 
lo mismo, el agua es vida, es un bien común, es un derecho humano 
y no un negocio.

•	 Las mujeres de Pinares consideran que el acarreo de agua recae en 
ellas, principalmente. Madrugan para obtener agua diariamente. Por 
ejemplo, salen a las 04:00 a.m. para conseguir el agua a un riachuelo 
donde caminan más de un kilómetro para llevar solo una tinaja. No 
pueden llevar más y cuando van acompañadas de sus compañeros, 
ellos pueden acarrear hasta 3 tinajas en un solo viaje. 

•	 Las mujeres de la comunidad están sufriendo altos niveles de explo-
tación cuando van a trabajar a las fincas de corte de café y cardamo-
mo, también son explotadas en el hogar porque, además de acarrear 
agua, tienen que hacerse cargo de las tareas de la casa, cuidar a sus 
hijos, los ancianos y hasta tener que trabajar en las siembras familia-
res o para alguna finca como asalariadas.

•	 En ese sentido, las mujeres cuentan con estrategias para conseguir 
el vital líquido, involucran a los hombres y a la familia para acarreo de 
agua porque ellos pueden llevar más. Organizan horarios y se organi-
zan para controlar el Cocode.

•	 Pese a la escasez de agua, las mujeres mantienen importantes há-
bitos higiénicos, por ejemplo, cuando la familia va a comer se lavan 
las manos con pequeñas cantidades de agua, utilizan lo necesario. El 
agua que se ya se usó se vuelve a utilizar para regar las plantas. No 
se puede desperdiciar. Esto se observa porque nos invitaron a comer 
y, dentro de sus condiciones económicas críticas, compartieron sus 
preciados alimentos.

•	 Este estudio servirá como una herramienta para los procesos de for-
mación y capacitación a la comunidad de Pinares, del departamento 
de Alta Verapaz y, de ser posible, en todo el país. También se divulga-
rán los aspectos relacionados con la problemática del agua, y cómo 
asumir la defensa y lucha por el derecho de acceso de esta. Asimis-
mo, se intensificará y retroalimentará la campaña para rechazar la 
propuesta del actual gobierno que pretende privatizar el agua. Se 
asumirá el reto de la crianza o cosecha del agua en la comunidad con 
participación de las mujeres, entre otros aspectos. 
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7. LANDex y propuesta de 
crianza o cosecha de agua
Es importante señalar que la propuesta de crianza o cosecha de agua de 
Codeca se concibe como un derecho humano, como un bien público, pero 
también como ser vivo sujeto de derechos, dado que el vital líquido nos 
provee la vida, los alimentos y eleva el espíritu del pueblo al igual que la 
Madre Tierra. Por ello, el agua juega un papel importante en la vida de los 
pueblos y de las mujeres campesinas indígenas. Desde esa perspectiva, 
Codeca considera que se debe trabajar en propuestas de políticas públi-
cas que incidan en favor del derecho de acceso al agua para las comuni-
dades y las mujeres en todo el país. 

Dichas estrategias servirán para llevar a la práctica acciones concretas 
del cuidado, de la crianza o cosecha del agua, las cuales deberán ser mo-
nitoreadas para verificar los avances, y establecer los respectivos segui-
mientos y, para ello, se debe utilizar las herramientas LANDex. Por ese 
motivo, se requiere organizar, formar, capacitar, articular y movilizar a las 
mujeres, así como crear estrategias de información y comunicación para 
verificar los avances y su relación con las luchas por el acceso a la tierra, 
la producción de alimentos, la cosecha del agua y el ejercicio de los dere-
chos de las mujeres.

Como la propuesta está sustentada en la crianza o cosecha del agua, 
esta debe ser considerada como un ente sujeto de derechos, que debe 
ser protegida y gestionada por las mujeres comunitarias dado que las 
prácticas del manejo del agua han demostrado que ellas tienes mayor 
capacidad y compromiso en la gestión. Es importante definir un plan es-
tratégico para la crianza o cosecha del agua y aprovechar los mecanis-
mos contenidos en LANDex para medir resultados. 
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8. Resultados del estudio
Es importante señalar que la problemática del agua es producto del mo-
delo económico neoliberal que prioriza la actividad económica del extrac-
tivismo, lo que a su vez agudiza la crisis climática que genera cambios 
en el ambiente y que provoca graves problemas de sequías, escasez de 
agua y, por consiguiente, afecta negativamente la producción agrícola 
campesina de subsistencia. Dichos cambios impactan en la vida de las 
comunidades, especialmente de los sectores más vulnerables, como las 
mujeres, la niñez y las juventudes.

Entre tanto, el Estado carece de política públicas, estrategias y proyec-
tos que garanticen el derecho al acceso del agua. Estos aspectos pre-
sentan condiciones favorables para los empresarios se apoderen de los 
ríos, riachuelos, cuencas y bosques, y que, además, concentren grandes 
extensiones de tierra para los monocultivos. Todos esto contribuye a la 
violación de los derechos de las mujeres.

Las mujeres de Pinares plantean que el acarreo de agua recae en ellas, 
especialmente las jóvenes. Además de trabajar como asalariadas, o, en el 
peor de los casos, realizar trabajo no renumerado (invisibilizado), tienen 
que madrugar para obtener agua para el quehacer diario. Por ejemplo, 
salen a las 4 a.m. para conseguir el agua en un riachuelo, para llegar ahí 
tienen que caminar más de un kilómetro para llevar una sola tinaja. Solo 
cuando van acompañadas de sus compañeros, pueden acarrear hasta 3 
tinajas en un solo viaje. 

Las mujeres de la comunidad están sufriendo altos niveles de explota-
ción, acoso, estigmatización, violencia sexual, física y psicológica cuando 
van a trabajar a las fincas de corte de café y cardamomo (monocultivos), 
también son explotadas en el hogar porque además de acarrear agua, 
tienen que hacerse cargo de las tareas de la casa, cuidar a sus hijos, her-
manos pequeños y ancianos (padres y abuelos), y hasta tener que traba-
jar en las siembras familiares o para alguna finca como asalariadas. Toda 
esta situación evidencia la problemática sobre la ausencia de derechos 
que viven a diario las mujeres de la comunidad de Pinares.

Sin embargo, las mujeres se han organizado en la resistencia, y consi-
deran que el agua es un ser vivo con existencia y dignidad propia, y, por 
tanto, con derechos propios y debe ser tomada en cuenta en la nueva 
ley que propone Codeca. Además, señalan que las cuencas hídricas de-
ben estar bajo el cuidado y la crianza de las comunidades y las mujeres 
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organizadas, con la finalidad de garantizar el acceso al agua no solo para 
el consumo humano (incluyendo la agricultura) sino también para toda la 
comunidad cósmica.

Tradicionalmente, las mujeres de las comunidades indígenas y campe-
sinas de Pinares fueron y son autogestionarias del acceso y cuidado del 
agua. El agua está vinculada a la vida, a la fertilidad y al cuerpo de las 
mujeres, así como a la Madre Tierra. Por lo mismo, el agua es vida, es un 
bien común y es un derecho humano. Es importante generar y profun-
dizar los conocimientos, y obtener más experiencias sobre la crianza y 
cosecha del agua. En conclusión, este será el desafío para las mujeres de 
la organización. 
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Anexos visuales 
Fotos 

Foto 1. Asamblea por la 
defensa del agua. De-
fensoras del territorio, 
agua y la Madre Tierra. 
15/09/2024. Se recogió 
información para el estu-
dio del caso de la comuni-
dad de Pinares.

Foto 2. Reunión. Tema 
“Por la defensa del agua. 
Defensoras del territorio, 
agua y la Madre Tierra”. 
15/09/2024. Se recogió 
información para el estu-
dio del caso de la comuni-
dad de Pinares.
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Foto 3. Joven de la co-
munidad de Pinares aca-
rreando agua en su tinaja 
para el diario de la familia.

Foto 4. En esta fotografía, 
se observa que la joven 
hizo 3 viajes. Al fondo se 
ven las 3 tinajas y la ma-
dre se encuentra cocinan-
do para la familia. 
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Foto 5. Asamblea de 
mujeres de la comunidad 
de Pinares compartiendo 
experiencias organizati-
vas para defender el agua 
y dialogan sobre estra-
tegias para controlar el 
Cocode.
13/11/2024 

Foto 6. Mujeres de Pina-
res cocinando los alimen-
tos, frijoles y tortillas de 
maíz, acompañadas de 
chile Cobán. Únicamente 
contaban con un recipien-
te de agua.

Foto 7. Reunión para 
dialogar sobre la Ley 
de Agua, propuesta por 
el gobierno de Arévalo. 
Trabajo de grupos para 
obtener información 
para el estudio. Pinares, 
10/11/2024.  
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Foto 8. Entrevista co-
lectiva a mujeres de la 
comunidad de Pinares, 
Santa María Cahabón, 
Alta Verapaz, Guatemala. 
En https://drive.google.
com/file/d/1U2Gw19d-
vKYB-hjdtT9N2gGx9Vvk-
BBpru/view?usp=sharing

Foto 9. Rolanda de Jesús García, periodista retenida 
ilegalmente y amenazada de muerte por personal de 
seguridad de la empresa Hidroeléctrica Oxec en Caha-
bón, Alta Verapaz, Guatemala, al momento de realizar 
una cobertura periodística en la comunidad Sacta en 
Santa María Cahabón por la tala ilegal de árboles por 
parte de la empresa hidroeléctrica Oxec en las orillas 
del río Cahabón, aledaña a la comunidad de Pinares.
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Glosario
Activistas: personas encargadas del encendido y apagado de las bombas 
extractoras de agua en cada comunidad.
Agua entubada: sistema de tuberías por donde se abastece de agua a 
una población.
Caballos de fuerza: es la medida que se utiliza para indicar la potencia 
que produce un motor en un período de tiempo determinado.
Naal: palabra maya que significa “elote”.
Noria: pozo de agua de poca profundidad.
PVC: policloruro de vinilo, material con el que se fabrican las tuberías 
para que soporte la presión del agua.
Rotoplas: Marca del tanque de plástico para almacenar agua.
Saskab o sajkab: palabra en lengua maya que significa “tierra blanca”.
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1. Resumen ejecutivo
El solar es un espacio importante en especial para las mujeres, ya que ahí 
se cultivan alimentos y es herencia cultural. El caso de estudio se situó en 
las comunidades de Xoy, Timul y Tahdziú, ubicadas en el sur del estado 
de Yucatán, México. El objetivo es explorar y documentar las estrategias 
utilizadas por las mujeres para el acceso y manejo del agua destinada a 
sus cultivos en sus solares. Para ello, se utilizaron metodologías partici-
pativas como grupos focales y entrevista a actores clave. Los problemas 
que enfrentan las mujeres en sus comunidades es la calidad del agua; la 
falta de agua, que se acentúa en tiempo de sequía; y conflictos sociales 
por su uso para regar sus cultivos en tiempo de sequía. Por esa razón, 
han desarrollado estrategias para cada situación, como tener más con-
tenedores para almacenar agua destinada al riego. Se hizo el mapeo de 
actores clave y sus responsabilidades, lo que ayudó a tener un panorama 
más amplio del complejo problema de acceso al agua, y se recomenda-
ron acciones para que la comunidad de aprendizaje emprenda a diferen-
tes niveles y con diversos actores.
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2. Introducción
En el presente trabajo, se encuentra la recopilación de las diversas situa-
ciones que las mujeres enfrentan para abastecer de agua sus espacios 
de producción, por lo que nos enfocamos en tres comunidades del sur de 
Yucatán en México. Ecomunnis, como organización civil que apoya el de-
sarrollo comunitario, ha venido trabajando con varios grupos de mujeres 
por lo que en esta ocasión se centra en el tema del acceso al agua como 
un derecho humano que, cada vez, es más complejo y restringido para 
ellas en las comunidades. El agua es uno de los elementos de suma im-
portancia en la realización de casi todas sus actividades, especialmente 
las del hogar como el aseo personal y la obtención de los alimentos, así 
como el trabajo de solares o traspatios, ya que son espacios en donde la 
mujer decide qué habrá en ellos según las costumbres de alimentación 
de la familia y sus necesidades básicas, así podemos encontrar plantas 
medicinales, ornamentales o de olor. Sin embargo, pese a las ganas de 
realizar estas labores, muchas de estas mujeres se ven limitadas por la 
escasez del agua para el mantenimiento de sus cultivos dentro de sus 
propias viviendas. Así, en esta investigación, conoceremos las circuns-
tancias que han llevado a la actual situación de los trabajos de las muje-
res en sus solares.

2.1 Contexto y justificación del estudio
El solar, junto con la parcela y el monte (tierras de uso común) son uni-
dades territoriales bioculturales del pueblo maya. Es la unidad territorial 
básica de las familias mayas peninsulares, forma parte de los terrenos en 
las comunidades rurales donde se encuentran las viviendas de las fami-
lias, y el espacio suficiente para realizar actividades culturales, producti-
vas, de autoconsumo, como la crianza de aves, cerdos, abejas, la siembra 
y cultivo de especies vegetales, entre otros usos. En Yucatán, los solares 
por muchos años han sido espacios de abastecimiento de alimentos, es-
pecias, plantas medicinales, ornamentales, entre otros cultivos. El solar 
desde siempre ha sido un espacio propio de la mujer donde ella es la que 
cultiva muchos de los alimentos que se consumen en sus familias, por 
eso ella decide, casi siempre, qué es lo que se siembra y cultiva en estos 
espacios. Con el paso de los años, estos espacios se fueron reduciendo 
de dimensión por el crecimiento de la población. Hoy, en las ciudades y 
municipios, rara vez se pueden observar estos espacios; sin embargo, 
son las comunidades rurales donde todavía existen para la producción 
de gran variedad de alimentos para los integrantes de cada familia, y son 
estos lugares donde las madres de familias inician con la transmisión 
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de los conocimientos del cuidado de las plantas y la crianza de animales 
a sus hijos. De ahí la importancia de los solares, pues son claves para 
la subsistencia de los miembros de las comunidades. Sin embargo, se 
puede ver también que estos espacios pueden ser amenazados por la 
escasez de agua en temporadas largas de sequía. En las comunidades 
rurales del sur de Yucatán, es complejo el acceso al agua en el solar, ya 
que en su mayoría se destina a labores domésticas y no a las actividades 
productivas, como el riego de los cultivos y árboles frutales, entre otros. 
Por eso, las mujeres han diversificado sus estrategias para cultivar y te-
ner acceso al agua. 

Actualmente, en la región, se van presentando conflictos tanto internos 
(dentro de las familias, la comunidad y con otros usuarios que la em-
plean en megaproyectos, como granjas en las que se producen muchos 
desechos que contaminan el agua) como externos (que obtienen conce-
siones millonarias del agua, y esto perjudica su aprovechamiento y uso 
en las comunidades). Esos casos van siendo controversiales ya que en 
las mismas comunidades las personas van teniendo sus diferencias en 
el apoyo y rechazo a estos proyectos. Para fortalecer el derecho a la libre 
determinación del pueblo maya, es importante que se vayan informando 
y analizando, desde las comunidades, cuán beneficiosas son o no estas 
nuevas tendencias de trabajo que van ingresando en sus comunidades, o 
cuáles deben ser la condiciones que se debe establecer para hacer el uso 
del suelo, agua y otros recursos naturales para el desarrollo y permanen-
cia de las granjas y otros megaproyectos.

Las comunidades donde se realizó el estudio de caso se ubican en el sur 
del estado de Yucatán, México, las cuales son Xoy y Timul, en el municipio 
de Peto, y Tahdziú, que es cabecera municipal del mismo lugar (Fig. 1). 
Según el Censo Nacional del año 2020, Tahdziú y Xoy se encuentran en 
un nivel medio de rezago social y Timul en un nivel alto.

Fuente: Elaboración propia

Figura 1. Localización de 
las comunidades del es-
tudio de caso
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Las dos comunidades que son comisarías cuentan con una población to-
tal similar: Xoy con 719 personas y Timul con 746. Por otra parte, Tah-
dziú, al ser cabecera municipal, cuenta con 4,963 habitantes. La relación 
que hay entre hombres y mujeres es cercana al 50% en cada comunidad 
(Inegi, 2020). Uno de los desafíos que presentan es la migración de jó-
venes y adultos, en especial de hombres que salen de sus comunidades 
para trabajar en la zona turística de la Riviera maya (ubicada en el vecino 
estado de Quintana Roo) o a Mérida (capital del estado de Yucatán). Res-
pecto a la lengua, la población habla mayormente su lengua materna, la 
maya, y en segundo lugar el castellano. El uso de la lengua maya está 
presente en la escuela, la iglesia, en las festividades, en el comercio, con 
familiares y vecinos, y en el hogar. 

Respecto a los servicios, específicamente el abastecimiento de agua en-
tubada (sistema que hace que el agua llegue a las casas de los consu-
midores) en las comunidades, tienen una red de tuberías y la fuente de 
abastecimiento proviene del pozo. Las tres comunidades cuentan con el 
servicio en casi toda su población (con problemas de abastecimiento a 
las familias que se encuentran a las afueras o más lejanas al centro de 
la población). Por otra parte, ninguna  cuenta con red pública de drenaje. 
Tampoco tienen servicio de recolección de basura; en algunos casos, se 
quema la basura en las mismas casas o en tiraderos de cielo abierto. En 
Timul, la población reconoce la contaminación por basura acumulada en 
terrenos al aire libre. Si bien existe el servicio de alumbrado público en 
las 3 tres comunidades, no llega a todos los sitios donde se requiere. No 
todas tienen centro de salud, curandera(o) o partera. En todas hay plaza 
pública, canchas deportivas con domo y solo Timul no tiene un parque 
para juegos infantiles. En ninguna existe un mercado o tianguis. Hablan-
do de telecomunicaciones, las 3 tienen internet público (en las plazas 
principales), acceso a telefonía celular y televisión de paga; Timul y Xoy 
no tienen televisión abierta (Inegi, 2020). 

Respecto al abasto de alimentos, en las 3 comunidades, se cuenta con 
frijol, maíz, pan, arroz, leche, huevo, frutas y verduras. En la comunidad 
de Timul, si bien no hay tortillería, sí se comen tortillas pero se lleva a mo-
ler el maíz nixtamalizado para hacer tortillas a mano. En ninguna de las 
3, hay pescaderías y el acceso a carne de res es limitado; por el contra-
rio, consumen pollo, pavo y cerdo, ya que hay familias que los crían para 
su consumo familiar o para venta de excedentes. En Timul, por ejemplo, 
muchas personas se dedican al cultivo de variedades de chiles para ven-
der. Otra característica que comparten las 3 comunidades es que reali-
zan artesanías para su venta y su consumo familiar, como el urdido de 
hamacas y la costura de ropa a mano con la técnica bordada llamada hilo 
contado (punto de cruz) y por medio de máquina de coser. Sin embargo, 
en las 3 comunidades, su principal actividad económica es el cultivo o 
cosecha de productos agrícolas, entre ellas la milpa (sistema tradicional 
donde se siembra en asociación maíz, frijol, calabaza y otros cultivos que 
son de temporada o que se cultivan únicamente en época de lluvia), prin-
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cipalmente para autoconsumo y luego para la venta de excedentes. En 
las zonas se reconoce daños por la sequía (Inegi, 2020). Es importante 
destacar que en la comunidad de Xoy, gracias a los trabajos realizados en 
torno a la milpa por el C. Rufino Chi Canul con el acompañamiento del in-
vestigador el Dr. Luis Antonio Dzib Aguilar, se desarrolló el mejoramiento 
de las semillas de maíz nativo, lo cual se logró por medio de polinización 
cruzada de maíces en donde rescataron características importantes del 
grano que eran más resistentes a las condiciones climáticas de la zona. 
Después del fallecimiento de Rufino, don Bernardino Canul Xix, junto con 
la agrupación Guardianes de las semillas, se ha encargado de cuidar y 
cultivar dichos granos, por esa razón, se han distribuido en toda la región 
de la península yucateca.

Cada una de las 3 comunidades se encuentra en un ejido, que cuenta con 
tierras de uso común y parcelas, por lo que tienen como autoridades al 
comisariado municipal y al comisariado ejidal. En Xoy, se reconoce que 
hay conflictos sociales por la propiedad de la tierra y por diferencias po-
líticas. En Timul, se dice que el principal problema es la carencia de equi-
pamiento y servicios de salud (Inegi, 2020).

2.2 Objetivos
Objetivo general

El objetivo es explorar y documentar las estrategias utilizadas por las 
mujeres mayas de comunidades rurales en Yucatán para el acceso y ma-
nejo del agua destinada a sus cultivos en sus solares o huertos familia-
res. Así se busca identificar desafíos, oportunidades de mejora y posibles 
acciones de incidencia para fortalecer su acceso al agua, y el empodera-
miento de las mujeres.

Objetivos específicos

1.	 Identificar las principales fuentes de agua utilizadas por las mujeres 
mayas para el riego de sus cultivos en zonas rurales de Yucatán.

2.	 Identificar y analizar los problemas, las estrategias y prácticas imple-
mentadas por las mujeres para asegurar el acceso al agua de calidad 
y cantidad adecuada para sus cultivos en sus solares. 

3.	 Examinar el papel de los actores relevantes en el sistema de abaste-
cimiento de agua en las comunidades rurales

4.	 Evaluar los impactos del acceso limitado al agua en la seguridad ali-
mentaria, el bienestar de las mujeres y el desarrollo de los cultivos 
familiares.
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3. Metodología
Se realizó un estudio de caso con un enfoque metodológico cualitativo 
y participativo. Se han realizado entrevistas semiestructuradas a infor-
mantes clave de la comunidad, entre los que se considera a los repre-
sentantes de las autoridades ejidales y municipales, así como a algunas 
personas mayores de la comunidad; a los encargados del encendido y 
apagado de las bombas para extraer agua (llamados activistas, según la 
directora de agua potable de Peto); y a mujeres que trabajan específica-
mente en sus parcelas en Xoy.

Los métodos participativos se emplearon para generar la información de 
las problemáticas que las mujeres van teniendo o han tenido con el agua 
dentro de su comunidad. Así, se trabajó con 2 grupos de informantes 
mujeres mayas que producen o han producido alimentos en sus solares 
y enfrentan problemas de acceso al agua. En Timul, participaron 12 mu-
jeres, donde la más joven tiene 22 años y la mayor 59. Por otra parte, en 
Tahdziú, participaron 7 mujeres, donde la más joven tiene 24 años y la 
mayor tiene 53. Durante las entrevistas y grupos focales, se habló tan-
to en lengua maya como en castellano. El estudio se realizó durante los 
meses de octubre a noviembre de 2024.

Se hizo observación de campo in situ para ver cómo vive la comunidad y 
así documentar sus estrategias para obtener agua.

3.1 Selección de comunidades y participantes
Para seleccionar a las comunidades para el caso de estudio, se buscó 
aquellas que se encontraran al menos en un nivel medio de rezago social 
y fueran comunidades donde la organización ya contara con un proceso 
previo de trabajo. Asimismo, se estableció que la preferencia eran muje-
res que cuenten o hayan contado con solares productivos, que sean de 
dichas comunidades y tengan problemas con el acceso al agua. El he-
cho de elegir mujeres mayas se da porque se sabe que ellas son las que 
guardan grandes conocimientos ancestrales con relación al cuidado y a la 
reproducción de las plantas y animales; sin embargo, por muchos años, 
se han invisibilizado sus conocimientos y aportes. Por ello, es primor-
dial empezar a reconocer la contribución que, desde siempre, las mujeres 
han realizado, y empezar a involucrar a las más jóvenes y/o niños para 
que todo el bagaje que se tiene se vaya transmitiendo, y sea una forma 
de contribuir a que las tradiciones y los saberes de cada comunidad se 
preserven.
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3.2 Técnicas de recolección de datos 
•	 Revisión de fuentes bibliográficas
•	 Entrevistas semiestructuradas a informantes clave de las comunida-

des, entre los que se considera a los representantes de las autorida-
des municipales, así como a algunas personas mayores de la comu-
nidad, a los encargados del encendido y apagado de las bombas de 
agua, y a mujeres que cultivan en sus solares.

•	 Métodos participativos, específicamente grupos focales para generar 
la información de las problemáticas y las estrategias que las mujeres 
van teniendo o han tenido con el agua dentro de su comunidad en sus 
solares. Con ello, se conforma una comunidad de aprendizaje.

•	 Enfoque de género e intercultural en el presente estudio de caso y 
posterior proceso de incidencia, ya que se integrarán al estudio muje-
res mayas con tradiciones vivas propias de su cultura, con una lengua 
viva en la mayoría de su población. 

3.3 Análisis de datos
Para realizar el análisis de datos, se transcribieron entrevistas, relatorías 
y diarios de campo, y se hizo registro fotográfico. Después se realiza-
ron categorías y subcategorías basadas en los temas como “acceso al 
agua potable en las comunidades”, “problemas enfrentados”, “calidad del 
agua”, “cantidad del agua”, “estrategias utilizadas” y “actores relevantes”. 
A continuación, se analizaron patrones y temas recurrentes para encon-
trar similitudes y diferencias, contrastar las perspectivas de diferentes 
actores. Por último, se revisaron los resultados y se organizó la informa-
ción para su presentación.
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4. Resultados
4.1 Acceso al agua potable en las 
comunidades
Antiguamente, las comunidades rurales accedían al agua mediante los 
cenotes, norias y pozos artesanales de donde se sacaban el agua me-
diante veletas o de forma manual. Después, el gobierno instaló uno o 
más pozos profundos, según la cantidad de familias en el poblado, que 
mediante una bomba se extraía el agua y se llevaba a un tanque elevado; 
al mismo tiempo, se utilizaba una pequeña bomba para añadir cloro a 
dicha agua. Después desde ese tanque, a través de tuberías, se distribuía 
en la comunidad y llegaba a una toma de agua en la entrada de cada so-
lar, sin que pasara por alguna planta potabilizadora. De dicha toma, me-
diante mangueras, las familias llenaban contenedores para almacenar 
el agua en los solares, algunas familias cuentan con uno o más tinacos. 
En cada una de las comunidades, se bombea el agua directo del pozo a 
las tuberías que distribuyen el agua a los solares o a casas debido a que, 
por ejemplo, en Xoy y Timul, el tanque elevado no cuenta con manteni-
miento desde hace un par de años; de igual modo, en Tahdziú, se encon-
traron 2 tanques elevados de agua que se encuentran en desuso.

Muchas veces, el agua se distribuye sin haber sido clorada. Los pozos 
artesanales que se tuvieron en un inicio fueron mayormente abandona-
dos y muchos de ellos ya no se usan, ya sea porque fueron tapados para 
evitar que algún infante caiga al pozo o porque han sido utilizados para 
verter basura. 

La costumbre en las comunidades ha sido tomar el agua que llega a sus 
casas mediante la tubería sin pasarla por algún proceso previo, como 
hervirla. 

Actualmente, en la cabecera municipal de Peto, se tiene ocho pozos y en 
el municipio de Tahdziú se tiene cuatro bombas distribuidas en varias co-
lonias de la siguiente forma: el pozo uno está en el centro de la comuni-
dad, el pozo dos en San Francisco, el pozo tres en la placita y, por último, 
el pozo cuatro en Santa Margarita.

La directora de agua potable del municipio de Peto informó que las 32 
comunidades o comisarías de dicho municipio cuentan con un pozo cada 
una, a pesar de que el número de familias se ha incrementado con los 
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años. Asimismo, señaló que solo en una comunidad se tenía un proyec-
to para establecer otra bomba, pero que hasta el momento no existe el 
permiso para hacer la perforación del pozo pues este trámite se solicita a 
Conagua (Comisión Nacional del Agua), que es una dependencia federal.  
En el caso del director de agua potable de Tahdziú informó que la respon-
sabilidad de la dirección de agua potable del municipio solo se limita a la 
cabecera, por lo que la bomba se prende de 6 a.m. a 2 p.m. Añadió que 
las comisarías como Mocte y San Francisco tienen sus propias bombas, 
que usan paneles solares, de donde se saca agua, pero su manejo está a 
cargo de ellos mismos.

4.2 Calidad del agua
En Tahdziú, las mujeres comentaron que el agua que llega de la noria, la 
cual está expuesta al aire libre, llega sucia a sus casas, con tierra. Como 
estrategia, han optado por recolectar el agua en contenedores y ahí la 
dejan reposar para que el lodo quede en el fondo. Esa agua la utilizan 
para todo, excepto para beber y cocinar. Desde hace 6 años han tenido 
que optar por ya no tomar agua de la llave como siempre lo habían he-
cho, su estrategia ha sido comprar agua purificada.

Por otro lado, en Xoy, las mujeres también han detectado que la calidad 
del agua no es la adecuada para tomar, ya que está sucia, con tierra o 
saskab (piedra caliza blanda usual en la zona). Así, por ejemplo, doña Jua-
na ha implementado como estrategia que la primera agua que sale de la 
toma de agua por la manguera se almacena en el contenedor, que es para 
uso general. Después, pone la misma manguera para llenar cubetas de 
20 litros limpias con tapa, esta agua es para beber. Además, agrega que 
esa suciedad que ve en el agua es probable que provenga de los mismos 
contenedores que no se limpian constantemente y se les va quedando el 
material al fondo. Por otro lado, el responsable de la bomba en Xoy indi-
có que el agua no se clora desde hace tiempo ya que se quedaron sin la 
bomba del cloro, pues hace un tiempo unas personas llegaron, diciendo 
que eran del ayuntamiento, y se la llevaron, pero nunca la regresaron; 
como cambió la administración municipal, ya no se sabe qué pasó con 
ella. Se presume que se la robaron. En Timul, las mujeres comentaron no 
tener problema con la calidad del agua.

La directora del agua potable del municipio de Peto comentó que cuando 
en las comunidades se presentan problemas como residuos de mate-
riales o saskab en el agua, se tiende a hacer la solicitud para perforar 
otro pozo, pero es un trámite muy largo. Mientras tanto, es el municipio 
el que abastece de agua a la comunidad con el apoyo de los bomberos 
para llevar el agua a quienes la requieren. El ayuntamiento proporciona el 
combustible a los bomberos para que viajen hacia las comisarías a llevar 
el agua, según las necesidades y el número de familias. En ese caso, si 
son varias las veces que se requiere el apoyo, se debe enviar una solicitud 
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a la Secretaría de Seguridad Pública del estado de Yucatán para que au-
toricen a los bomberos salir en varias ocasiones. Asimismo, la directora 
dijo que en la actualidad solo la comisaría de Macmay ha reportado el 
problema de saskab en el agua y se está enviando agua 2 veces a la se-
mana desde el municipio. No se sabe de otros casos con este problema 
porque no han sido reportados.

Por otra parte, además de lo que las participantes pueden observar a 
simple vista sobre algunos aspectos de la calidad del agua, la Secreta-
ría de Salud lleva a cabo un monitoreo de la misma únicamente a ni-
vel bacteriológico (presencia de E. coli); sin embargo, los resultados no 
son conocidos, en general, por la población. De acuerdo con el Programa 
Hídrico Regional 2021-2024: Región Hidrológico-Administrativa XII Pe-
nínsula de Yucatán, publicado por la Semarnat1 (2021), el acuífero de la 
península de Yucatán “está contaminado por infiltración de agroquími-
cos, lixiviados y medicamentos de la ganadería y agricultura que pueden 
comprometer el acceso al agua potable de calidad en tiempos de sequía”. 
Aunado a ello, la Comisión Nacional del Agua realiza monitoreo de pozos 
en la península de Yucatán. En el año 2023, reportó el acuífero en semá-
foro amarillo; sin embargo, al descargar su base de datos, se observa que 
no hay registro de las mediciones en los parámetros que podrían estar en 
semáforo rojo, es decir, poner en peligro la calidad del agua. Dichos pa-
rámetros son FLUORUROS_mg/L, COLI_FEC_NMP/100_mL, N_NO3_
mg/L, AS_TOT_mg/L, CD_TOT_mg/L, CR_TOT_mg/L, HG_TOT_mg/L, 
PB_TOT_mg/L, MN_TOT_mg/L, FE_TOT_mg/L. (Tabla 1). Si al menos 
uno de estos indicadores tuviera valores que salgan del rango permiti-
do, significaría que el acuífero está en semáforo rojo, en peligro. Lo que 
implicaría que las personas que beben agua que sale del pozo sin ningún 
proceso de potabilización pueden estar ingiriendo agua contaminada.

1  Secretaría de Medio Ambiente 
y Recursos Naturales.
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Tabla N° 1 Parámetros que ponen en semáforo rojo el acuífero indicando 
que el agua no es apta para consumo humano y el valor de su medición 
en las aguas subterráneas de cuenca de la península de Yucatán.

Parámetro Descripción Valor

FLUORUROS_mg/L, Valor de Fluoruros Totales 
(F-), en miligramos por litro

No disponible

COLI_FEC_
NMP/100_mL

Valor de Coliformes Fecales, 
en Número Más Probable 
por 100 mililitros

No disponible

N_NO3_mg/L Valor de Nitrógeno de Nitra-
tos, en miligramos por litro

No disponible

AS_TOT_mg/L Valor de Arsénico Total, en 
miligramos por litro 

No disponible

CD_TOT_mg/L Valor de Cadmio Total, en 
miligramos por litro

No disponible

CR_TOT_mg/L Valor de Cromo Total, en mi-
ligramos por litro

No disponible

HG_TOT_mg/L Valor de Mercurio Total, en 
miligramos por litro

No disponible

PB_TOT_mg/L Valor de Plomo Total, en mi-
ligramos por litro

No disponible

MN_TOT_mg/L Valor de Manganeso Total, 
en miligramos por litro

No disponible

 FE_TOT_mg/L Valor de Hierro Total, en mili-
gramos por litro

No disponible

Fuente: elaboración propia en base a datos de Conagua, 2024.

4.3 Cantidad de agua: problemas y 
estrategias
En las 3 comunidades se encontró que no hay agua disponible para todo 
el día, ya que mayormente solo se bombea una vez diariamente por un 
promedio de 3 horas por la mañana, esto debido al costo de la luz. Por lo 
que, para tener agua en el solar o la casa, es necesario que los pobladores 
llenen los contenedores. Normalmente, esta labor la hacen las mujeres. 
En las comisarías, tanto en Xoy como en Timul, solo se cuenta con un 
pozo con bomba para todo el pueblo. Las mujeres señalan que uno de los 
problemas respecto a la cantidad de agua es que no llega igual cantidad a 
todas las casas, llega poca a los solares que están más alejados del pozo 
sin importar la época del año, ahí llega con baja presión. Las mujeres co-
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mentan que antes era tal la presión con la que llegaba que incluso subía 
a los tinacos elevados que algunas casas tenían, ahora no es posible si 
no hay una bomba en casa para hacer el rebombeo. Durante la época de 
sequía, esto es alrededor de los meses de marzo, abril, mayo y junio, la 
bomba no abastece de suficiente agua a los solares. Esto posiblemente 
ocurra porque la fuerza de la bomba ya no alcanza para todas las casas, 
pues ambos poblados han crecido bastante. Este problema también se 
acentúa en aquellas casas que se encuentran en lo que llaman “cerros” 
en Xoy (la mayor parte es planicie) o que ya están fuera del poblado, ya 
sea Xoy o Timul, sin importar si es época de lluvia o sequía. Por otra par-
te, en Tahdziú, que es cabecera municipal y con mayor número de po-
blación, las mujeres cuentan que se existen 3 bombas para el pueblo (2 
conectadas a pozos y 1, a una noria); asimismo, señalaron que no tienen 
problema con la cantidad de agua que llega a sus casas.

En cuanto al uso de las bombas, la directora del agua potable del mu-
nicipio de Peto dijo que las bombas se usan alrededor de 4 horas por 
las mañanas y 4 horas por las tardes, según el número de familias y la 
capacidad de la bomba que existe en las comunidades. En contraste, en 
las comisarías de Timul y Xoy, solo se prende en promedio 3 horas al día, 
entre 6 a.m. y 10 a.m. en Timul, y de 10 a.m. a 1 p.m. en Xoy. El encarga-
do de prender y apagar la bomba en Xoy señaló que, por una parte, si 2 
veces al día se bombea agua, seguirán siendo los mismos solares a los 
que les llega y a los otros no, por lo que no se solucionaría el problema. 
Por otro lado, comentó que además solo una vez se bombea el agua, ya 
que arrancar la bomba utiliza mucha energía eléctrica, y hacerlo 2 veces 
al día subiría mucho el costo de la luz. Este costo es asumido entre los 
180 usuarios que hay en la comisaría, por lo que varía el pago mensual 
entre 1.027 USD a 1.947 USD y hay personas que se quejan por pagar 
dicho monto. Un usuario del agua es igual a una toma de agua potable 
que surte al solar, lo cual no necesariamente implica la misma cantidad 
de agua almacenada por usuario. Por ejemplo, en un solar con una sola 
toma de agua, puede haber varias familias viviendo y cada una con una 
variada cantidad de contenedores de agua. En contraste, las familias de 
Timul no pagan el servicio de agua potable por los gastos que esta impli-
ca, ya que desde hace unos años el costo de la electricidad que se utiliza 
para que la bomba funcione es solventado por el alcalde del municipio de 
Peto; esto es así desde que fue alcalde el señor Jaime Hernández, ya que 
antes solventaba este gasto cada familia pagando 0.5 USD aproximada-
mente al mes. 

Por otro lado, en Timul, indican las mujeres que también se han quedado 
sin agua por varios días por la falta de electricidad en la comunidad o 
cuando se descompone la bomba o requiere mantenimiento. En dichas 
circunstancias, los ejidatarios y comuneros se organizan para realizar el 
pago por dichos trabajos de reparación, por lo que cada familia tiene que 
aportar una parte del costo total.
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En Tahdziú, las mujeres afirmaron que no han tenido el problema por la 
falta de agua. Y el director del agua comentó que no hay reportes de que 
no haya agua en las casas porque las bombas extractoras son nuevas y 
de gran capacidad, las tres que están en las colonias son de 30 caballos2 
y la que está en el centro es de 60 caballos. Añadió que solo no hay agua 
cuando hay alguna falla, que se repara pronto y en época de sequía, so-
bre todo en los lugares más lejanos. En esa época, se lleva agua en tan-
ques de almacenamiento adonde la pidan ya que el ayuntamiento tiene 
camionetas, pero el problema es que la gente a veces no tiene dónde 
almacenarla.

Otros problemas que han observado las mujeres es la falta de conciencia 
del valor del agua, principalmente de los hombres, ya que, cuando van a 
la milpa, dejan la llave abierta o las mangueras junto a los árboles, sobre 
todo en época de sequía y, por lo tanto, se desperdicia el agua y eso in-
fluye para que no llegue a muchas casas. 

Así mismo, hay mucha fuga de agua, en Timul, por ejemplo, hay una tu-
bería de PVC (policloruro de vinilo) que distribuye el agua, y que lleva años 
dañada y que no se repara. En su momento, una de las mujeres parti-
cipantes del grupo hizo mención de las fugas y le dijeron que su voz no 
es válida porque es mujer, que ahí los que opinan o deciden por la co-
munidad son los ejidatarios, que son como 35 aproximadamente, y que 
ni a los comuneros se les toma en cuenta para las decisiones. Señalan 
las participantes que la reparación de las fugas ayudaría a que el agua 
llegue con mayor fluidez a las casas. Por otra parte, en entrevista con el 
director de agua de Tahdziú, dijo que él no es responsable de las fugas 
en los terrenos privados, y que en esos casos son los dueños quienes 
deben repararlas o contratar a alguien, ya que si ellos lo hicieran (entre 1 
USD y 1.5 USD) se podría malinterpretar. Esto debido a que su comisión 
se encarga de monitorear que no haya fugas, y en caso de que haya, las 
repara, siempre que estén en el espacio público; sin embargo, no hay un 
lugar para que la población haga un reporte de fugas. Cuando se hacen 
reparaciones, estas se registran a través de grabaciones de video o toma 
de fotografías como evidencia. Asimismo, indica que a nivel municipio no 
hay un presupuesto destinado al tema del agua. Cuando se requiere, solo 
se compran abrazaderas y mangueras. Otra de sus responsabilidades es 
la instalación de nuevas tomas de agua, así quien la solicite debe pagar 
directo en la tesorería del municipio y comprar el listado de materiales 
requeridos. Por último, comentó que la gente en Tahdziú se molesta si se 
le llama la atención por desperdiciar el agua, como ya no se cobra por ese 
servicio, la gente no la cuida. Y si surge la iniciativa por parte del gobierno 
local de hacerlo, la gente no acepta y no apoya. 

Para tener agua en el solar, en la casa, la principal estrategia por el tipo 
de infraestructura es estar ahí durante todo el tiempo de bombeo y, con 
la manguera, llenar diversos contenedores, como los Rotoplas3. Gene-
ralmente, esta tarea recae en las mujeres.  Una de ellas, a la pregunta 

2  El caballo de fuerza se utili-
za como una unidad de medida 
estándar que indica la canti-
dad de trabajo que una bomba 
puede realizar en un período 
de tiempo determinado.

3  Tanque de almacenamien-
to para agua.
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de si se ha quedado sin agua en general, respondió: “Sí, a veces. Si no 
saco (agua) desde la mañana porque algunos (miembros de la familia) no 
llenan su agua, si por algo saliste. Por ejemplo, ayer fuimos a Tzucacab 
con mi hija, y cuando regresamos ya habían sacado el agua (prendido 
la bomba) y no tenemos, hasta ahorita estoy llenando”. Asimismo, hay 
que señalar que no todas las familias cuentan con un Rotoplas, algunas 
mencionan que si bien tuvieron uno cuando se les entregó para sus sem-
brados, con el tiempo, lo vendieron y ya no siembran.

Otra de las estrategias que han utilizado algunas familias en las comi-
sarías es el rebombeo del agua, es decir, conectar una bomba dentro de 
sus casas para jalar el agua que llega por la toma principal. Sin embargo, 
no todas tienen el equipo para extraerla, lo hacen principalmente las que 
tienen problema para recibir agua, que viven más alejadas del pozo. En 
Xoy, comenta una mujer sobre tener una bomba: “Sí, hay muchas que 
tienen porque no llega el agua, tienen que usarlo. En mi casa, sí llega bien 
el agua en la manguera, pero que suba a mi tinaco, no”. 

También se señala la principal estrategia que usan las familias en general 
en tiempo de sequía: la compra de agua. En Timul, las mujeres comentan 
que compran cada Rotoplas de agua entre 7.3 USD y 9.7 USD, y adquie-
ren uno cada segundo o tercer día, eso depende de las necesidades de 
cada familia. En Xoy, hay una purificadora de agua que cuenta con su 
propio pozo, vende los garrafones de 20 litros de agua purificada a 0.584 
USD y las cubetas de 20 litros de agua sin purificar a 0.146 USD. Esta es-
trategia, además de un incremento en el costo por adquirir agua, implica 
un mayor esfuerzo físico porque hay que llevar la cubeta, alzarla, llevarla 
en un triciclo y a ello se suma el tiempo al hacer fila. 

Durante la época de lluvias, se aprovecha el agua que cae en las parcelas, 
ahí se siembra la milpa. 

Por otra parte, respecto al acceso al agua en las comunidades, se ve una 
desigualdad si se compara con la ciudad de Mérida, capital del estado, 
donde rara vez hay escasez de agua (Bote-Tun, 2021). Llanes Salazar 
(2024) comenta que si se suman las concesiones del agua que hay en 
los municipios de “Umán, Maxcanú, Mérida, Mama, Chumayel, Hocabá, 
Tahdziú, Sotuta, Kopomá, Teabo, Abalá, Santa Elena, Cantamayec, Tekax, 
Opichén y Muna, el total de volumen concesionado es de 8,267,355 me-
tros cúbicos al año”, mientras que el Sistema Municipal de Agua y Alcan-
tarillado de Mérida tiene una concesión de 14,186,719 metros cúbicos 
al año, es decir Mérida es 1.7 veces más que la suma de los municipios 
antes citados. Esto ocurre mientras que los municipios rurales cuentan 
con grandes extensiones de monte y vegetación que apoya al ciclo del 
agua, y Mérida es una gran plancha de concreto. Más allá de esto, en 
Yucatán, hay millonarios del agua por el volumen concesionado que tie-
nen, por ejemplo “Enerall, empresa agrícola fundada por Alfonso Romo, 
quien fuera jefe de la Oficina de la Presidencia de Andrés Manuel López 
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Obrador, con 30,812,153 metros cúbicos de agua concesionados al año 
que es más del doble de lo concesionado por el municipio de Mérida”. Una 
empresa tiene concesionados millones de metros cúbicos al año, mien-
tras que las personas del territorio y que viven en comunidades rurales 
sufren por no tener la cantidad suficiente de agua.

4.4 El agua para riego en los solares
Para contar con agua para el riego, las mujeres, además de las estrate-
gias antes mencionadas, han tenido que implementar otras como tener 
suficientes contenedores para las actividades de la casa, para beber y 
cocinar, y para regar las plantas.

En Xoy, ha habido conflictos sociales por el uso del agua, en especial en la 
época de sequía. Ahí se acordó en asamblea que está prohibido, durante 
el tiempo de bombeo del agua, usar la manguera para otra cosa que no 
sea llenar los tinacos o contenedores de agua. Por ejemplo, no se puede 
usar para regar cultivos, plantas o para los cerdos, etc. Una mujer señala 
que “en la época de sequía pasan los señores a ver si siembras, y si lo 
estás regando, te llaman la atención. Está prohibido, multan en época 
de sol. Si siembras, dicen que vas a pagar doble. Aquí ahorita están co-
brando 0.973 USD al mes. Si ven que estás con la manguera, te llaman la 
atención”. Por eso, la estrategia para regar los cultivos es a la hora que no 
hay bombeo de agua usando el agua de los contenedores. Por ejemplo, 
una mujer que riega sus cultivos a las 5 p.m. comenta: “Si llenas tu tinaco 
y, después de que ya sacaron el agua, andas regando con cubetas, no hay 
problema. Esa agua que sale así (directo por el bombeo de agua) no es 
para regar, debe ser para lavar la ropa, no para tirarla así es otra forma”. 
Otra estrategia es tener un contenedor de agua que se utilizará para el 
riego y que esté cerca de las camas de siembra, y usar mangueras largas 
que lleguen desde la toma de agua hasta el contenedor. 

En los solares, las mujeres optan por tener árboles frutales que se bene-
fician del agua de lluvia, sin embargo, en época de sequía, por la cantidad 
de agua que se requiere, algunas optan por no regarlos ya que no alcanza 
el agua. Así lo señala una mujer que hace tiempo dejó de regar sus árbo-
les de mandarina y naranja, “lo regaba de uno a uno, mi marido me dice: 
‘déjalo así, si lo riegas y no tiene demasiada agua, más se va a morir’. No 
es suficiente el agua para los frutales”.

Respecto a la calidad del agua, ha beneficiado a los solares productivos 
que el agua suministrada no haya estado clorada, las mujeres señalan 
que el agua no huele a cloro y el encargado de prender la bomba confir-
mó que hace mucho que no se clora el agua. Sin embargo, esta situación 
puede perjudicar la salud de las personas de la comunidad, ya que dicha 
agua es usada así directamente, tal como llega de la toma de agua, para 
beber y cocinar. En entrevista con la directora del agua potable de Peto, 
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se indica que las comisarías pueden decidir si quieren que su agua sea 
clorada o no, si se clora se sabe que afecta a los cultivos, pero si no, pue-
de estar contaminada con la bacteria E. coli. Esta decisión es posible me-
diante una asamblea convocada por el comisario municipal; en caso que 
no se acepte, se debe hacer un escrito que diga que ellos no quieren que 
se clore y firmarlo. Esta acta se hace con la finalidad de que el municipio 
no tenga problemas con la Secretaría de Salud.

Por el tema de la cloración del agua, el director de agua potable comentó 
que en Tahdziú él es el encargado de hacerlo. Añadió que solo se clora el 
agua de 10 a.m. a 2 p.m. y que los pobladores no se quejan. La cloración 
se hace porque es un requisito por parte de la Japay4 y dicha institución 
hace un monitoreo 2 veces por semana.  También comentó que solo han 
tenido problemas con dicha institución por Timul, ya que se han hecho 
inspecciones solicitadas por el director del hospital comunitario de Peto 
y el agua no está clorada. En dicha comunidad, los pobladores no acep-
tan que se realice. La razón es que beben el agua que llega directamente 
del pozo y cuando preparan sus bebidas no les agrada el sabor. Así, por 
ejemplo, agregó que en “el caso del café, si lo preparan con agua y sabe 
a cloro, el café ya no sirve”. Con relación al riego de los cultivos, el direc-
tor de agua potable de Tahdziú dijo que no hay prohibición para regar las 
plantas, comentó que “no hay restricción, pero también aquí la gente no 
tiene conciencia pues hay terrenos grandes y las personas siembran en 
sus patios. Por ejemplo, don Luis V. tiene como un mecate5 de tomate y lo 
riega, siembra tomate o chiles. La gente es bien ignorante, si le dices algo, 
se molesta. Igual hay personas que han hecho sus piscinas. Igual si les di-
ces algo, se molestan. Así un señor en la salida hizo su piscina y se le dijo. 
Lo bueno es que escuchó, hizo su pozo. Lo bueno es que tiene dinero”.

Es importante mencionar que, en estudios realizados sobre la eficiencia 
de la cloración en los municipios de Yucatán, los rangos van desde el 0% 
hasta 18.47%, medido según la población con enfermedades diarreicas 
agudas (según la Cofepris, 2014, citado en Semarnat ,2021); en el muni-
cipio de Tahdziú, fue solo del 6.11%.

4.5 Actores relevantes en el sistema de 
abastecimiento de agua potable en las 
comunidades
Se identificaron los actores relevantes con el tema del abastecimiento 
del agua potable en las comunidades de Yucatán, su nivel y responsabili-
dad o actividad que tienen (Tabla 2). De acuerdo con las entrevistas rea-
lizadas con algunos de ellos, se observan algunas contradicciones, falta 
de información y coordinación.

4  Junta de Agua Potable y Al-
cantarillado de Yucatán.

5  Medida de un terreno de 
20 metros por 20 metros.
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Tabla N° 2: Actores relevantes en el abastecimiento de agua potable en las comunidades

Actores relevantes Nivel Responsabilidad / actividad

Comisión Nacional del 
Agua (Conagua)

Federal Otorga los permisos para las perforaciones de nuevos po-
zos y sus concesiones sobre el uso del agua, varía según 
la finalidad.

Junta de Agua Potable 
y Alcantarillado de Yu-
catán (Japay) 

Estatal Organismo encargado de la administración, operación, 
conservación, ampliación, construcción y sostenimiento 
de los sistemas de agua potable y saneamiento en el es-
tado de Yucatán.
Monitorea que se está clorando el agua que sale de los 
pozos y abastece de agua potable a las comunidades (2 
revisiones por semana). 

Secretaría de Salud Estatal Monitorea la calidad del agua únicamente a nivel bacte-
riológico (presencia de E. coli) y comunica el reporte al res-
ponsable en el municipio.

Presidente municipal Municipal Trabaja de manera coordinada con la Dirección de Agua 
Potable del municipio. Se le hacen llegar los reportes para 
darles solución, ya que desde el ayuntamiento se solven-
tan todos los gastos.

Dirección de Agua Po-
table

Municipal En Peto, está conformada por personal del área adminis-
trativa, personal operativo, 5 fontaneros (reparan fugas 
y establecen nuevas tomas de agua) y 2 operadores de 
bombas para atender los 8 pozos de la cabecera munici-
pal.
En Tahdziú, está conformado por un total de 10 personas 
que se encargan de operar las bombas, trabajan de forma 
alternada semana a semana y en equipos de 5 personas. 
Se encargan de instalar nuevas tomas y reparar fugas en 
vías públicas.

Comisariado municipal Comunidad Es el responsable de que haya agua potable en la comuni-
dad. Normalmente, busca un voluntario que se encargue 
de la bomba de agua.

Secretaría de Seguri-
dad Pública 

Estatal Es la dependencia a la que se le solicita la intervención de 
los bomberos para abastecer de agua a las comunidades 
que tienen problemas con sus pozos y se quedan sin el 
vital líquido.

Centro de salud Municipal Mediante un promotor de la salud, se visitan los pozos y 
se habla del tema del agua con la población. 

Bomberos Estatal Abastecen de agua a las comunidades que reportan sas-
kab en el agua potable.
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Voluntario o activista Comunidad Encargado de prender y apagar las bombas de agua diario, 
y clorar el agua. En Xoy, cobra la cuota mensual a los usua-
rios por cada solar y paga el recibo de luz. Este personal es 
capacitado por los ingenieros encargados de la instalación 
y el mantenimiento de las bombas.
Esta actividad la desempeña una persona de la comuni-
dad cuando las autoridades ejidales y/o municipales no 
quieren o no la pueden realizar.
Recibe una remuneración económica que se determina 
por la asamblea comunitaria, generalmente solo es una 
gratificación. 

Asamblea Comunidad Toma decisiones, reglas, etc. Mayormente, está formada 
por ejidatarios, con poca o nula participación de las mu-
jeres.

Usuarias mujeres Solar Mayormente, la gestión del agua es para consumo y uso 
doméstico. Es bueno mencionar que el agua con que se 
riegan las plantas en los solares está incluida dentro de 
la que se destina a las actividades que las mujeres desa-
rrollan en el día a día, por lo que no se considera ningún 
porcentaje específico para el riego de las plantas que se 
tienen en los diferentes espacios del solar.

Usuarios hombres Solar Encargados de la gestión del agua para consumo y uso 
doméstico.

Ingenieros 
especialistas 

Municipal Dan mantenimiento a las bombas para que tengan un tra-
bajo eficiente y se puedan aprovechar de manera correcta 
los pozos. Así, reparan las bombas ya existentes o insta-
lan nuevas y también se encargan de sus arrancadores. 
Reciben un pago del municipio. En la actualidad, son 3 per-
sonas que hacen este trabajo tanto en la cabecera como 
en las comisarías. Se les conoce como asesores. Deben 
capacitar a los comisarios o a los activistas sobre el co-
rrecto uso de las bombas y sus arrancadores, indicando el 
tiempo de uso de cada una.

Fontaneros Municipal Son los encargados de las reparaciones de las fugas y de 
la instalación de nuevas tomas de agua dentro del munici-
pio, así como en algunas comunidades.

La Dirección de 
Comisarías

Municipal Apoya con hacer llegar los reportes de fallas de las bom-
bas de las comunidades. En esta dirección, hay un regidor.

Fuente: Elaboración: propia.
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4.6 Evaluación de los impactos del acceso 
limitado al agua en la seguridad alimentaria, 
el bienestar de las mujeres y el desarrollo de 
los cultivos familiares
No contar con agua en cantidad y calidad adecuada en los solares limita la 
seguridad y la soberanía alimentaria de las familias, y entorpece la trans-
misión de saberes de lo que es un solar y todos lo que ello implica. 

Es importante que se vayan tomando acciones para apoyar la producción 
de alimentos desde y para las familias en sus propias comunidades, ya 
que una manera de garantizar el acceso de alimentos sanos es la propia 
producción. Este proceso no solo apoya a la salud de cada uno de los con-
sumidores, sino que también garantiza la de quienes producen, las mu-
jeres. Uno de los elementos importantes para garantizar esa producción 
es tener agua suficiente para poder aportar con la cantidad que requieren 
los diferentes cultivos o plantas que se establecen en un solar o traspatio.

Para apoyar el punto anterior y poder obtener alimentos sanos, es ne-
cesario que se empleen técnicas agroecológicas en la producción de los 
cultivos, ya que es una forma de nutrirlos para su correcto desarrollo. 
Así, para realizar estos procesos y manejos agroecológicos, se debe con-
tar con agua para poder elaborar los diferentes biopreparados, así como 
para su aplicación, por lo que es necesario que se garantice la cantidad 
suficiente del vital líquido. Estos preparados, por su parte, también con-
tribuirán a la naturaleza, esencialmente a los suelos que no se verán 
saturados por residuos sintéticos, muchos de los cuales también llegan 
hasta los mantos freáticos que tienen grandes cantidades de contami-
nantes por el uso excesivo de agrotóxicos. De esta forma, se convierte en 
una alternativa eficiente para el control de plagas y enfermedades en los 
cultivos, y una garantía del uso y protección eficiente del agua.

El hecho de que las mujeres siembren en los espacios propios de las fa-
milias también garantiza la transmisión de los conocimientos del uso ali-
mentario y de las propiedades curativas de las plantas que se tienen en 
el espacio más cercano de los miembros de cada hogar. Es la oportunidad 
que tienen las madres, abuelas, tías o los encargados de estos espacios 
para compartir sus conocimientos con los más pequeños de la casa, ya 
que estos crecerán rodeados de una diversidad de plantas de las cuales 
aprenderán no solo sus nombres sino también sus usos.

Otro tema de suma importancia es la propagación de plantas, cultivos, 
semillas y otras variedades, que solo se puede realizar plantando. Por 
eso, para tener la posibilidad de perpetuar la biodiversidad, se debe ga-
rantizar su sobrevivencia teniendo agua que ayude a su crecimiento y 
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desarrollo, por lo que es importante contar con agua en los espacios 
donde se establecen los solares familiares. 

También la falta de acceso a agua segura afecta al bienestar de las mu-
jeres no solo en términos de salud, ya sea por el riesgo de tomar agua 
contaminada y/o sufrir enfermedades diarreicas agudas, el estrés que 
causa la falta del líquido, y que las mujeres requieren más agua para su 
aseo personal (por la menstruación) y por las actividades de cuidado que 
realizan. Sino también porque, al recaer la gestión del agua casi siempre 
en las mujeres, ellas están sujetas a sus solares durante el tiempo de-
terminados para su recolección, lo que limita su participación en otros 
espacios, como salir a vender sus productos, ir a la milpa, etc. Y durante 
la época de sequía, las mujeres incluso deben salir a adquirir el agua, que 
en algunos casos incluye acarrearla. 

Así, mientras el sistema de distribución de agua potable en las comu-
nidades no responde a las necesidades de la población, en Yucatán hay 
concesiones de millonarios del agua que sí disponen del vital líquido, pro-
fundizando la desigualdad del acceso en perjuicio de las mujeres rura-
les y sus familias. Por último, al no contar con los datos de monitoreo 
de parámetros específicos que miden la contaminación del agua y que 
pueden detectar si esta es o no apta para el consumo humano, a nivel 
del acuífero, las autoridades competentes no emprenden acciones con-
cretas para garantizar que sea segura, y, en este sentido, no se sabe el 
potencial daño que pueda causar en el bienestar de las mujeres y de la 
población en general.
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5. Recomendaciones y 
estrategias para mejorar 
el acceso al agua para los 
huertos y parcelas familiares 
de las mujeres, considerando 
aspectos técnicos, 
socioeconómicos y culturales
A continuación, señalamos las recomendaciones y estrategias que men-
cionaron las mujeres durante los grupos de reflexión en las localidades 
del estudio, de la misma manera indicamos aquellas recomendaciones 
desde el comité de investigación del caso de estudio.

Recomendaciones específicas de las mujeres desde los grupos focales
•	 Reparar los tanques de agua (elevados) para que el agua llegue a más 

casas dentro de las comunidades.
•	 Crear conciencia de reusar el agua para la realización de labores do-

mésticas, como lavar los baños, los pisos, mesas, sillas y otros artí-
culos del hogar.

•	 Colectar agua de lluvia para lavar ropa, regar plantas y para dar de 
beber a los animales.

•	 Realizar reuniones específicas sobre el tema del agua en donde las 
mujeres puedan asistir.

•	 Gestionar espacios donde las mujeres puedan dar sus puntos de vista 
con relación al agua, pues las mujeres no acostumbran a participar en 
las asambleas.

•	 Cuidar el agua: evitar desperdiciar el agua, reparar fugas en los dife-
rentes espacios de la comunidad

•	 Constituir un comité que regule el cuidado del agua y que tome en 
cuenta sus diferentes aspectos: valor económico, espiritual, social, 
calidad, cantidad, ecológico, cultural y político.

•	 Recordar que el agua no es infinita y es insustituible. 
•	 Crear conciencia del cuidado del agua en las familias de la comunidad.
•	 Dar mayor responsabilidad a los encargados del agua.
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Recomendaciones específicas desde el comité de investigación
•	 Se recomienda consolidar la comunidad de aprendizaje de las muje-

res productoras en sus solares, participantes de este proceso, de las 
comunidades de Xoy, Timul y Tahdziú; así como realizar un plan de ac-
ción e incidencia a diferentes niveles desde el comunitario, municipal, 
estatal y federal para involucrar a los distintos actores.

•	 Entre las acciones a emprender a distintos alcances, se recomienda a 
la comunidad de aprendizaje:

•	 Dar a conocer, en asambleas comunitarias, los resultados del estudio 
de caso y hacer una campaña de concientización sobre el derecho al 
agua, saber cómo afecta a las mujeres y a las familias no contar con 
agua en cantidad, calidad y acceso adecuado en los solares. Así como 
involucrar a los actores relevantes para la movilización y resolución 
de este problema. 

•	 Difundir a nivel comunitario, municipal y estatal la inequidad del acce-
so al agua. Mientras que en las comunidades rurales hay grandes ex-
tensiones de monte, que en el ciclo del agua ayuda a que se recargue 
el acuífero de la península de Yucatán, en esas mismas comunidades 
se sufre la falta de acceso al agua. En contraste con la ciudad de Mé-
rida, donde no cuentan con áreas verdes, pero siempre hay agua e 
incluso millonarios del agua.

•	 Intercambiar experiencias sobre las diferentes problemáticas y las 
estrategias que han emprendido para afrontar la situación del agua 
en sus comunidades, entre las participantes y otras mujeres. También 
hacer talleres de capacitación para las mujeres en técnicas que bus-
can el eficiente uso del agua, así como fontanería para que aprendan 
a reparar fugas, instalar mangueras y sistemas de riego que ayuden a 
ahorrar y sea más fácil el riego. Además, darles insumos y materiales 
necesarios para su implementación.

•	 Los ingenieros especialistas deben realizar un diagnóstico participati-
vo en tiempo de sequía donde se identifiquen los solares a los no llega 
el agua en cantidad adecuada, y realizar un estudio sobre la capacidad 
instalada del sistema de abastecimiento del agua en las comunida-
des de Xoy y Timul, tanto del agua del pozo como de la bomba. Si 
fuera necesario, realizar la solicitud de una nueva concesión del agua 
a Conagua para la instalación de los pozos necesarios con su respec-
tiva bomba, y gestionar con Japay y el municipio correspondiente la 
instalación de la infraestructura necesaria.

•	 Utilizar paneles solares para el uso de bombas, para lo que es nece-
saria una prueba piloto. Así, en el vecino municipio de Tzucacab, Yu-
catán, se ha implementado el uso de paneles solares con buenos re-
sultados en la eficiencia energética en la extracción de agua, de modo 
que han bajado los costos de pago de energía eléctrica en 70%, según 
informó el encargado del apagado y encendido de la bomba.

•	 Exigir en el municipio de Tahdziú que se deje de usar la noria para 
extraer agua. En su lugar, debe utilizarse un pozo profundo como los 
otros que ahí hay.
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•	 Promover las contralorías sociales del agua, lideradas por mujeres de 
cada comunidad.

•	 Proponer los solares como espacios vivos de conservación y propaga-
ción vegetativa de alimentos propios de la cultura maya, eso implica 
dar especial atención a los cultivos base de la gastronomía yucateca. 

•	 La Secretaría de Salud y las autoridades municipales deben difundir 
periódicamente los resultados de los análisis bacteriológicos del agua 
para que la población tome conciencia y tome decisiones sobre el uso 
y cuidado del agua, y que las autoridades competentes se involucren. 

•	 Se debe gestionar con Conagua que, en el monitoreo del agua sub-
terránea de la península de Yucatán, se incluya al menos un pozo 
de agua en el municipio de Peto y otro en el de Tahdziú. Asimismo, 
se le debe exigir que en dicho monitoreo se midan los parámetros 
que se omitieron en el estudio del 2023: FLUORUROS_mg/L, COLI_
FEC_NMP/100_mL, N_NO3_mg/L, AS_TOT_mg/L, CD_TOT_mg/L, 
CR_TOT_mg/L, HG_TOT_mg/L, PB_TOT_mg/L, MN_TOT_mg/L, 
FE_TOT_mg/L. Si uno de estos indicadores tiene un valor que salga 
del rango permitido, significa que el acuífero está en semáforo rojo, 
en peligro. Actualmente, se reportó el acuífero en amarillo, no porque 
no hubiera algún peligro, sino porque no se realizaron las mediciones 
de dichos parámetros. 

•	 Se recomienda proponer, a las mujeres de cada comunidad, el trabajo 
colectivo en la Parcela de la Mujer UAIM (Unidad Agrícola e Industrial 
de la Mujer), donde, si desean, puedan organizarse para producir ali-
mentos y contar con un sistema de riego con el uso de paneles sola-
res.
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Registro fotográfico

Grupo de mujeres de Tah-
dziú, Yucatán, México.

Grupo de mujeres de 
Timul, Peto, Yucatán, Mé-
xico.
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Trabajo con el grupo focal 
de Timul, Peto, Yucatán, 
México.

Propuestas para el cui-
dado del agua por Grupo 
Focal de Timul, Peto, Yu-
catán.

Doña Juana Bautista 
mostrando su sistema de 
almacenamiento de agua 
para regar sus cultivos 
en Xoy, Peto, Yucatán, 
México.
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6  Se denomina Guerra de 
Castas al movimiento social 
que los nativos mayas del 
sur y del oriente de Yucatán 
iniciaron en el mes de julio 
de 1847 contra la población 
de “blancos” (criollos y mes-
tizos).

Primer tanque de agua 
de la comunidad de Xoy, 
Peto, Yucatán, México. 
Actualmente, se encuen-
tra en desuso.

Primer pozo de la comunidad de Xoy. Se cuenta que originó el establecimiento de la 
comunidad, ya que fue hecho por los antiguos mayas. En la época de la esclavitud 
de los mayas, en las haciendas henequeneras, los esclavos lo descubrieron, y cuan-
do ya fueron libres, después de la guerra de castas,6 decidieron formar la comuni-
dad en dicho sitio ya que se tenía garantizada el agua. Los pobladores cuentan que 
dentro del pozo se pueden apreciar piedras labradas por los mayas. En la imagen, 
se puede ver la bomba que servía para extraer agua. Actualmente, este pozo se 
encuentra en desuso. 
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Base para tinaco sin usar 
en la comunidad de Xoy, 
Peto, Yucatán, México.

El solar de Juana Bautiza 
en Xoy Peto, Yucatán, 
México.
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Tanque de agua elevado 
de la comunidad de Xoy, 
Peto, Yucatán. Actual-
mente, se encuentra 
abandonado debido a la 
falta de mantenimiento.

Libreta de registro de 
pago de cuotas de la co-
munidad de Xoy, Peto, 
Yucatán, México.
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Encargado (activista) del 
cobro de las cuotas de 
agua potable de la comu-
nidad de Xoy, Peto, Yuca-
tán, México.

Dispensario médico de 
Timul, Peto, Yucatán, Mé-
xico.
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Comisaría Ejidal de Timul, 
Peto, Yucatán, México.

Doña Cesárea mostran-
do su huerto cercado en 
Timul.



117117

Tinaco donde se almace-
na el agua para el huerto. 

Mangueras y tinaco den-
tro del solar para abaste-
cer agua.
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Solar en la comunidad 
de Timul, Peto, Yucatán, 
México.

Visita a los solares en 
la comunidad de Timul, 
Peto, Yucatán, México.
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Centro de Salud en Tah-
dziú, Yucatán, México.

Comisaría Ejidal en Tah-
dziú, Yucatán, México.

Tanques elevados en des-
uso en Tahdziú, Yucatán, 
México.
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Noria en el centro de Tah-
dziú, Yucatán, México.

Charca en la noria del 
centro en Tahdziú, Yuca-
tán, México.
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1. Resumen ejecutivo
En Venezuela, existe una amplia normativa que desarrolla los derechos 
fundamentales establecidos en diferentes normas jurídicas, en las cua-
les el Estado asume la responsabilidad de garantizar su cumplimiento.

Los derechos ambientales están protegidos en el artículo 127 de la Cons-
titución de la República Bolivariana de Venezuela 

“(…) Toda persona tiene derecho individual y colectivamente a dis-
frutar de una vida y de un ambiente seguro, sano y ecológicamen-
te equilibrado (...) Es una obligación fundamental del Estado, con la 
activa participación de la sociedad, garantizar que la población se 
desenvuelva en un ambiente libre de contaminación, en donde el 
aire, el agua, los suelos, las costas, el clima, la capa de ozono, las es-
pecies vivas, sean especialmente protegidos, de conformidad con la 
ley”. (Constitución de la República Bolivariana de Venezuela, 1999).

Además, el Capítulo VIII de la misma Constitución, De los Derechos de los 
Pueblos Indígenas, establece en el artículo 119 lo siguiente: “El Estado 
reconocerá la existencia de los pueblos y comunidades indígenas, su or-
ganización social, política y económica, sus culturas, usos y costumbres, 
idiomas y religiones, así como su hábitat y derechos originarios sobre 
las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan y que son necesarias 
para desarrollar y garantizar sus formas de vida (…)”.

En la Ley de Aguas, promulgada en enero de 2007, el artículo 5 contem-
pla los siguientes principios de la gestión integral del agua: “5.1 El acceso 
al agua como un derecho humano fundamental. 5.2 El agua es insusti-
tuible para la vida, el bienestar humano, el desarrollo social y económico, 
siendo un recurso esencial para la erradicación de la pobreza (…). 5.3 El 
agua es un bien social. El Estado garantizará el acceso al agua a todas las 
comunidades rurales, urbanas e indígenas, según sus requerimientos”. 
(Ley de Aguas Venezuela, 2007)

Desde 2018, en Venezuela, se implementó una respuesta humanitaria 
frente a la crisis sostenida y continuada, con la aprobación del Estado ve-
nezolano y la participación de la ONU. Esta respuesta dio lugar a la crea-
ción de la Oficina del Coordinador Humanitario y la Arquitectura Humani-
taria bajo la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinación de Asuntos 
Humanitarios (OCHA), que organizó la respuesta a través de los cluster. 
A pesar de este esfuerzo, la ONU subraya que es el Estado el principal 
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responsable de la respuesta humanitaria frente a las crisis y desastres 
en el país. (Reglamento Ley de Agua, 2018).

A nivel nacional, el cluster (sector) de Agua, Saneamiento e Higiene (ASH) 
está liderado por Unicef, lo que proporciona una plataforma para coordi-
nar la respuesta con la participación de organizaciones locales, naciona-
les e internacionales. 

Como Oripanto Oayapo Tüonde Mujeres Defensoras del Territorio, una 
organización miembro del cluster de Agua, Saneamiento e Higiene (ASH), 
tenemos acceso a la información presentada en las reuniones mensua-
les de coordinación nacional (Informes Comunitarios, 2024). 

En el mes de noviembre de 2024, la minuta de una de las reuniones, 
reflejó parte del diagnóstico de necesidades provenientes de fuentes pri-
marias y secundarias, así como los niveles de severidad por estado y mu-
nicipio, en el marco de la fase de presentación de proyectos por parte de 
organizaciones como la nuestra para el Plan de Respuesta Humanitaria 
(HRP) del 2025. 

De esta información para consumo interno, se desprende que “(las) áreas 
rurales son las más vulnerables con acceso a fuentes de agua no mejora-
das, productos y servicios de higiene y saneamiento, lo que tiene un impacto 
negativo en el acceso de la población a servicios básicos de salud, nutrición, 
protección y educación. En las áreas rurales, la falta de acceso al agua tam-
bién tiene importantes implicaciones para la pobreza multidimensional y 
estas necesidades se exacerban en comunidades indígenas” (subrayado 
nuestro). (Informes Comunitarios, 2024)

Uno de los principales desafíos en las áreas rurales se relaciona con la 
falta de apoyo de los proveedores de servicios de agua y el colapso es-
tructural de los sistemas existentes. Adicionalmente, se nos informó que 
en el municipio Machiques de Perijá, en la Sierra de Perija, el nivel de 
severidad es 4 en un rango de 1-5.

Sobre la base de estos informes, validamos la situación a partir de una 
encuesta participativa mediada por un encuentro comunitario con cuatro 
comunidades del pueblo indígena Yukpa, de la cuenca del río Yaza. Esta 
actividad permitió conocer la realidad que enfrentan las mujeres, niñas, 
niños, adolescentes y hombres en relación con el acceso al agua, un bien 
natural esencial.
Los resultados indicaron que las comunidades indígenas participantes 
valoran el agua como fuente de vida para el ser humano, de ahí la rele-
vancia de reconocer el agua como derecho humano. Todos y todas las 
participantes tienen claro este concepto y también valoran el significado 
cultural que el agua ha tenido a lo largo de su historia en el territorio. Sin 
embargo, también se evidenció el desarraigo de prácticas ancestrales 
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para su restauración, influenciado por la necesidad inmediata y el consu-
mo cotidiano de este recurso. 

A partir de la actividad de monitoreo de los cinco sentidos, se identifi-
caron diversas características del agua utilizada por las comunidades. 
Coincidieron en que esta tiene un color y olor desagradable, proviene de 
una fuente que brota del suelo, pero no es permanente, y al tocarla se 
percibe viscosa, no se siente limpia y el sabor es desagradable. El sonido 
del agua se escucha a lo lejos, ya que no hay cerca a las comunidades 
(Cenda - Bolivia, 2021).

Esta situación ratifica el impacto negativo para las comunidades indíge-
nas, especialmente, para las mujeres y niñas, quienes, de acuerdo con lo 
que se conoce sobre los contextos impactados por las crisis humanitarias 
en todo el mundo, son las más afectadas (ONU Mujeres) y sufren de ma-
nera especialmente diferenciada. La falta de acceso a servicios básicos 
de salud, nutrición, protección y educación está vinculada a la escasez del 
agua, exacerbada por la falta de saneamiento e higiene. En el territorio 
del pueblo indígena Yukpa de la cuenca del río Yaza, esta realidad no es 
diferente de lo que ya conocemos en situaciones globalmente similares.
En este estudio, el protagonismo y la participación de la comunidad, con 
énfasis en la palabra de las mujeres y niñas indígenas Yukpa, han sido 
fundamentales para la reflexión en torno a su práctica cultural de pro-
tección y restauración del agua. Ello ha permitido definir de manera co-
rresponsable los alcances de su acción y la dirección hacia la que debe 
canalizarse la programación para abordar esta urgente situación. 

Respondiendo de manera informada a nuestra propuesta, y siendo co-
rresponsables como comunidad en el acceso y la preservación del agua 
en el territorio, se han identificado las vulnerabilidades y los riesgos, jun-
to con las buenas prácticas y las omisiones culturales que deben restau-
rarse. De forma participativa, las comunidades han propuesto soluciones 
orientadas a mejorar el acceso, manejo adecuado y preservación del bien 
natural, garantizando su seguridad. Tales acciones podrían contribuir al 
bienestar de las comunidades y al reconocimiento del agua como un de-
recho humano. 

Para nuestra organización, este proyecto se basa en un diagnóstico par-
ticipativo con la comunidad para canalizar, a partir de datos verificables, 
potenciales acciones a corto, mediano y largo plazo que generen solucio-
nes duraderas, garantizando la participación de mujeres y niñas, y procu-
rando acercar la respuesta humanitaria con el apoyo de organizaciones 
que implementan proyectos en el sector y cuentan con los recursos para 
este fin.
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2. Introducción
La organización de Mujeres Indígenas Yukpa Oripanto Oayapo Tüonde 
Mujeres Defensoras del Territorio, como parte de la Plataforma Mujer 
Rural y Derecho a la Tierra de la ILC para Latinoamérica, decidió participar 
en el estudio de caso sobre la defensa y el acceso de las mujeres al agua 
en América Latina, en respuesta a la convocatoria que lanzó en 2024.

El estudio de caso de agua se realiza en el territorio Yukpa, ubicado en la 
cuenca del río Yaza, Sierra de Perijá, Municipio Machiques de Perijá, en el 
estado Zulia, en cuatro comunidades de población indígena: Kuse, Lore, 
Kootope y Shiraji, situadas en la parte alta y media. A estas comunida-
des se les solicitó, de manera libre, previa e informada, el consentimiento 
respectivo para su participación.

Este trabajo es relevante debido al interés de las comunidades menciona-
das, lideradas en su mayoría por mujeres que conocen sus derechos y las 
dificultades que enfrentan cotidianamente por la falta de acceso al agua 
limpia y segura. Además, busca dar a conocer su situación y proponer so-
luciones a partir de un levantamiento de necesidades donde la comunidad 
ha sido convocada a participar y reflexionar en torno a esta problemática. 

Este estudio tiene como objetivo visibilizar la participación de las muje-
res en la gestión del agua en la comunidad, más allá del uso en los cul-
tivos. Nuestra tarea es identificar los factores de riesgo que inciden en 
la protección de las mujeres, las niñas, niños, adolescentes y hombres. 
En este sentido, se busca abordar las dificultades y retos que enfrentan 
las mujeres en su cotidianidad debido a la falta de acceso a este recurso 
como derecho humano fundamental, la calidad del agua que consumen, 
la distancia y los múltiples factores que las afectan, incluido el impac-
to en la salud, debido a las características del líquido elemento. Asimis-
mo, se evalúan las acciones que proponen para cambiar su realidad con 
el apoyo de personal especializado en el área que pueda contribuir a la 
transformación de su situación. 

En la defensa de sus derechos humanos, con dignidad y sobre la base de 
datos verificables, estas poblaciones afectadas creen en la posibilidad 
de encontrar soluciones acompañadas por organizaciones que ayuden 
a acercar la respuesta humanitaria a su territorio. Estas organizaciones, 
como aliadas clave que participan en sectores de coordinación como el 
cluster de Agua, Saneamiento e Higiene (ASH), podrían facilitar la res-
puesta, incluyendo a las instituciones del Estado venezolano responsa-
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bles de las políticas públicas que rigen el sector, de los cuales depende, 
en definitiva, la acción y los permisos para dar acceso a la población par-
ticipante (OHCHR, Los Derechos Humanos y el Acceso al Agua)).

Antes de que comience un proyecto, las propias mujeres y niñas indíge-
nas Yukpa pueden identificar los riesgos de violencia de género en su en-
torno, las barreras para acceder a los servicios, así como sus prioridades 
sobre qué riesgos o barreras son más importantes de abordar. También 
pueden señalar las buenas prácticas que han implementado a lo largo 
del tiempo para preservar el agua frente al cambio climático o cómo pue-
den mejorar lo que ya hacen. 

Con el apoyo de las mujeres y las niñas de las comunidades, vamos a 
aplicar un diagnóstico participativo para evaluar la disponibilidad, acce-
sibilidad, aceptabilidad y calidad de los servicios. Ello se logrará a través 
de preguntas clave para un análisis cualitativo de la información sobre la 
participación y la gestión comunitaria del recurso hídrico, su preservación, 
las prácticas de mejora de la calidad implementadas por las mujeres y las 
niñas indígenas Yukpa en la comunidad y en el uso de sus cultivos, así 
como los servicios vinculados al sector de agua, saneamiento e higiene.

A partir del estudio de caso, podemos incidir para acercar la respuesta 
humanitaria con una programación de calidad y eficiencia, que garantice 
la mitigación de riesgos de violencia de género (VG) con la participación 
comunitaria.

3. Metodología
Así, con el fin de que nuestra acción como organización, bajo el liderazgo 
de mujeres indígenas Yukpa, proteja y preserve los derechos y la digni-
dad de las personas afectadas por las crisis, especialmente mujeres y ni-
ñas, incorporamos el estudio de caso de agua en cuatro (4) comunidades: 
Kuse, Koptope, Lore y Shiraji.

Utilizando la figura de la rendición de cuentas a las poblaciones afecta-
das – AAP - (UNICEF), y la recopilación de información a través de un 
diagnóstico participativo, realizamos un encuentro en la comunidad para 
el intercambio de conocimientos, ideas y propuestas sobre la situación 
del agua en su territorio, el uso y la preservación de este bien natural, 
los desafíos que enfrentan, especialmente las mujeres y las niñas, y las 
propuestas para resolverlos. 

A partir de la escucha activa de la comunidad, empleamos la herramienta 
KoboToolBox, que brinda la oportunidad de la recolección de datos de ma-
nera estructurada, sin necesidad de conectividad, para un análisis poste-
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rior. Ello permite contextualizar y validar, en lo microterritorial, la informa-
ción referencial de lo macro, estatal y municipal, que ya conocemos.

Para llevar a cabo este estudio de caso sobre el agua en cuatro comuni-
dades de la cuenca del río Yaza en la Sierra de Perijá en el estado Zulia, 
Venezuela, nos planteamos, en función del tiempo destinado para tal fin, 
implementar la metodología de investigación, acción, participativa (IAP), 
basada en prácticas de educación popular, donde la voz de la comunidad 
es el primer valor a considerar. A partir de la pregunta ¿dónde estamos y 
a dónde queremos llegar?, definimos la problematización, los enfoques 
de esta investigación, el contexto, las fortalezas y las debilidades de las 
comunidades en torno al acceso del agua como recurso natural, la par-
ticipación de las mujeres y las niñas en relación con la administración y 
el uso de este bien, la visión cultural y la importancia del agua para ga-
rantizar el bienestar y la calidad de vida, así como los factores de riesgo 
presentes vinculados al consumo, la higiene y el saneamiento.

Con base en esta metodología, realizamos un diagnóstico rápido parti-
cipativo, para lo cual diseñamos, utilizando la herramienta KoboToolBox, 
un formulario de preguntas con el fin de realizar un estudio explorato-
rio. Este tiene como finalidad conocer la situación actual, el problema, 
a quiénes afecta, dónde sucede, cómo es la visión cultural del cuidado y 
resguardo de ese bien natural que es el agua, qué se cree que hace falta 
y qué podría mejorar si actuamos al respecto. Definimos posibles solu-
ciones, compromisos y capacidades para resolverlo de manera indepen-
diente e implicada, y evaluamos si, para lograrlo, requerimos de ayuda, 
asesoría, fortalecimiento de capacidades u otros recursos. 

Este formulario generó una tabla de datos, que fue depurada debido a 
errores cometidos al momento de realizar su llenado. Sin embargo, esto 
permitió obtener información de fuentes confiables, como informantes 
clave, especialmente mujeres y niñas, por lo general excluidas de la parti-
cipación en la comunidad, lo que permitió el análisis de la situación actual 
y la definición de la meta deseable a futuro. 

Para llevar a cabo esta actividad, se consultó a la comunidad sobre la 
metodología a utilizar, y se determinó que la mejor forma y momento era 
contar con la participación de todos y todas, convocados a un almuerzo 
comunitario, que permitiera garantizar el encuentro, la reflexión y la dis-
cusión en torno a las preguntas del formulario diseñado. De esta manera, 
se siguió la forma tradicional en que la comunidad en su conjunto (niños, 
niñas, adolescentes, mujeres, hombres, adultos mayores, personas con 
discapacidad y otros grupos vulnerables) abordan las discusiones sobre 
temas de su interés. 

Esta metodología está en total correspondencia con la rendición de 
cuentas a la población afectada (AAP por sus siglas en inglés), un prin-
cipio humanitario que coloca a los niños, niñas, adolescentes y familias 
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afectadas en el centro de las acciones humanitarias, promoviendo la par-
ticipación, la seguridad y el trato digno. Especialmente en el caso de las 
comunidades y de pueblos indígenas, se parte del consentimiento libre, 
previo e informado para realizar un levantamiento de datos verificables, 
lo que garantiza diseñar una propuesta que debe ser posteriormente va-
lidada con la comunidad para asegurar su pertinencia al contexto en el 
momento de su implementación. 

De igual manera, nos permite conocer la participación de las mujeres y las 
niñas indígenas Yukpa en la gestión comunitaria del recurso natural del 
agua en su comunidad, en cuanto a su uso, acceso, calidad, disponibili-
dad, acciones y decisiones, con su liderazgo para mejorar las condiciones 
actuales y los niveles de afectación diferenciada que enfrentan, así como 
los posibles factores de riesgos de protección que enfrentan asociados a 
la salud, a la productividad y al mejoramiento de su calidad de vida. 

Es fundamental redefinir, desde la ancestralidad de los pueblos indí-
genas, los vacíos y ausencias que debemos recuperar para darle la im-
portancia que este bien natural merece, contribuyendo a minimizar los 
efectos del cambio climático. Así mismo, nos permite incidir con actores 
clave nacionales e internacionales para generar cambios estructurales 
en problemas que no han sido atendidos por los gobiernos municipales, 
regionales o del Estado, utilizando datos verificables y garantizando el 
acceso al agua como un derecho humano.

Las actividades realizadas estuvieron a cargo de una coordinadora de la 
Organización de Mujeres Indígenas Yukpa Oripanto Oayapo Tüonde Mu-
jeres Defensoras del Territorio y fueron previamente acordadas con la 
comunidad. La logística y los recursos necesarios para llevar a cabo las 
actividades fueron suministrados por la organización y administrados 
por cada una de las coordinadoras, según el número de participantes y el 
contexto de la comunidad.

Las coordinadoras responsables fueron Marys Fernández en la comuni-
dad Lore, Maria Auxiliadora Valbuena en la comunidad Kootope, Carmen 
Fernández en la comunidad Kuse, e Ismenia del Carmen Garcia en la co-
munidad Shiraji.

El contexto climático de lluvia durante la actividad exploratoria, comu-
nitaria y colectiva afectó el alcance del número de participantes debido 
a las intensas crecidas de los ríos en el territorio, lo que incrementó los 
riesgos durante los traslados. 

En total, las cuatro actividades contaron con la participación de ciento 
ochenta y cinco (185) personas, distribuidas de la siguiente manera: 32 
mujeres, 27 hombres, 50 niñas, 29 niños, 14 adolescentes mujeres, 13 
adolescentes hombres, 5 adultos mayores, 4 adultas mayores, 5 perso-
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nas con discapacidad y otras 6 personas vulnerables. Esta información 
fue obtenida a partir de los datos arrojados por la encuesta en el instru-
mento KoboToolBox.

4. Contexto del caso de 
estudio
¿Dónde estamos ubicadas y quiénes participaron en el caso de estudio?

Fuente: Imagen del estudio Journal of Latin American and Caribbean Anthropology, Vol. 00, No. 0, pp. 1–19. ISSN 
1935-4932, online ISSNC 2020 by the American Anthropological Association. All rights reserved. DOI:10.1111/
jlca.124451935-4940. (Briceño, 2020)

El estudio de caso de agua se realiza en cuatro comunidades de población 
indígena Yukpa: Kuse, Lore, Kootope y Shiraji, ubicadas en la parte alta y 
media de la cuenca del río Yaza, una de las cuatro cuencas de la Sierra de 
Perijá donde habitan los Yukpa, en el Municipio Machiques de Perijá. 

Esta zona está situada al suroccidente de la Sierra de Perijá, zona de 
frontera con Colombia. Es un territorio habitado ancestralmente por cua-
tro de los cinco pueblos indígenas que habitan en el estado Zulia: Yukpa, 
Bari, Japreira y Wayyu. 

Dado que es una zona fronteriza, la población indígena Yukpa de esta 
cuenca se ve afectada por la presencia de grupos irregulares, ladrones de 
ganado, entre otros, que frecuentan el territorio. 
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Estas comunidades han sido parte de la lucha histórica por la recupera-
ción de las tierras cultivables, despojadas por los ganaderos con el apoyo 
de sicarios y terceros. En este territorio, las mujeres y las niñas han sufri-
do múltiples violencias, tanto en sus cuerpos como en sus familias y en 
sus espacios de hábitat, por lo que han sido obligadas al desalojo forzado 
a sangre y fuego. 

La demora del Gobierno en garantizar el proceso de demarcación terri-
torial, conforme a la Ley de Demarcación y Garantía del Hábitat y Tierras 
de los Pueblos Indígenas (2001), vulnera los derechos que, como pueblo 
indígena, están consagrados en la Constitución de la República Bolivaria-
na de Venezuela, en las leyes y tratados internacionales ratificados por 
nuestro país. Por lo tanto, la garantía del derecho al territorio aún es una 
deuda pendiente. 

La distancia desde este territorio a la zona urbana más cercana es de 
cuatro (4) horas en un vehículo de tracción de fuerza, acondicionado para 
realizar traslados, denominados “chirrinchera”, que transita por la úni-
ca carretera que va desde la comunidad del Tokuko hasta Machiques de 
Perijá. A lo largo de la vía, estas comunidades detienen este transporte 
en puntos donde inician su recorrido a sus comunidades, ubicadas en el 
medio de las montañas. Desde allí, continúan su trayecto a pie o sobre 
animales durante, al menos, dos (2) horas para llegar a sus hogares e 
incluso más tiempo algunas veces. En temporadas de lluvia, enfrentan 
grandes crecidas de caños y ríos, que arrastran todo a su paso. 
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5. Hallazgos significativos
En este apartado, hemos seleccionado algunas respuestas que recogen 
de manera común y sucinta las voces de las comunidades que participa-
ron en el estudio de caso. Se ha preservado el lenguaje original empleado 
en algunos casos. 

Se presentan las conclusiones generadas desde la comunidad sobre los 
hallazgos y los mensajes clave que podrían ser incorporados a un pro-
yecto de incidencia para acercar la respuesta humanitaria a las comuni-
dades participantes de la cuenca del río Yaza. 

5.1 Identificación con su territorio y 
accesibilidad
Las poblaciones reconocen el valor de su territorio, sus recursos natu-
rales y el vínculo con su ancestralidad que se expresa en los siguientes 
testimonios: “Nuestra comunidad está en el medio de la montaña, pues es 
nuestro territorio y la cuidamos mucho porque ahí sembramos. Nuestra siem-
bra, ese territorio nos pertenece y que lo debemos de cuidar. Nuestros ances-
tros decían que eso ha sido nuestro territorio, anteriormente se peleaban con 
los ganaderos por las tierras que ahora son de nosotros”,

Respecto a la accesibilidad, se les pidió que indiquen la distancia en horas 
de camino desde la carretera más cercana hasta su comunidad y qué tipo 
de transporte usan para llegar hasta su vivienda. Al respecto, señalaron 
que la distancia es de una hora y media de camino, y algunos tienen caballo 
o burro, mientras que otras personas manifestaron que no tienen ningún 
animal y les toca caminar hasta llegar hasta su casa. La carretera más cer-
cana se encuentra a una hora y media de la comunidad y los transportes 
les dejan solo en la carretera, por lo que les toca caminar. En una de las 
comunidades, expresaron que se demoran 2 horas en llegar a su casa por-
que viven un poco más lejos, en la propia montaña, incluso son 3 horas de 
camino que a veces lo pueden hacer en moto, caballos o mulas.

5.2 Acceso a servicios básicos

Presentamos a continuación el cuadro que resume el acceso a servicios 
básicos en las 4 comunidades donde se aplicaron la encuesta.



137137

Acceso a servicios básicos por comunidad

Servicio básico por comunidad Sí No
Vialidad / Accesibilidad 0 4
Electricidad 1 3
Agua limpia y segura para el consumo humano
(es el agua que se puede beber y proviene de una 
fuente confiable para proteger la salud)

0 4

Centro de salud cercano 0 4
Transporte público 0 4
Baños o letrinas para realizar sus necesidades per-
sonales 0 4

Tanques para el almacenamiento de agua segura y 
limpia para el consumo humano 0 4

Sistema por tubería o manguera para el suministro 
de agua segura y limpia para el consumo humano 
que llega hasta la comunidad

0 4

Fuente: Elaboración propia

De acuerdo con el diagnóstico realizado en las cuatro comunidades Yukpa 
(Kuse, Lore, Kootope y Shiraji), todas enfrentan graves limitaciones res-
pecto al acceso a servicios básicos que son esenciales para su bienestar. 
Ninguna tiene acceso adecuado a viabilidad, lo que dificulta el transporte 
y el trayecto a otros lugares, especialmente en temporada de lluvia.

En cuanto al suministro de electricidad, tres de las cuatro comunidades 
carecen de tal servicio. El acceso a agua limpia y segura es inexistente en 
las cuatro comunidades, lo cual pone en riesgo la salud de los habitantes, 
por lo que se multiplican las enfermedades infecciosas. 

Asimismo, ninguna de las comunidades cuenta con un centro de salud 
cercano, lo que dificulta la atención médica en situaciones de emergen-
cia. El transporte público también está ausente, por lo cual resulta difícil 
desplazarse fuera de la comunidad para acceder a servicios.

Tampoco se dispone de baños o letrinas para satisfacer las necesidades 
básicas de higiene personal, y la falta de tanques para almacenar agua 
limpia y segura es un problema que afecta a todas las comunidades. Fi-
nalmente, no existe un sistema de tuberías o mangueras que facilite el 
suministro de agua potable en ninguna de las comunidades, lo cual com-
plica las tareas del cuidado de las mujeres, quienes se ven obligadas a 
recorrer largas distancias, junto con sus hijas e hijos, hasta encontrar un 
pozo o estanques de agua para recolectar el agua, que, a pesar de no es-
tar tratada, tienen que usar porque no hay otra alternativa.
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5.3 El agua como derecho humano y sus 
derechos como pueblo indígena 
Las comunidades mencionaron que entre las causas principales de las 
dificultades para acceder al agua están los problemas de sequía, erosión 
del suelo, pérdida de vegetación durante los períodos de lluvia, lo que 
genera grandes inundaciones que arrastran la capa vegetal a su paso. 
Todas estas son consecuencias evidentes de los cambios en la natura-
leza debido al mal uso de los recursos naturales. Además, se menciona 
el impacto de la contaminación de los caños y ríos por la ganadería en el 
territorio, especialmente por parte de hacendados y también de otros 
grupos presentes en esta zona fronteriza con otros tipos de cultivo. Otro 
factor importante es la falta de políticas públicas de las instituciones del 
Estado que son responsables de prestar este servicio, así como la ausen-
cia de prácticas ancestrales para la siembra del agua.

Pese a esta problemática tan aguda en el que viven estas cuatro comuni-
dades, todas conocen y reconocen el agua como un derecho humano. y sa-
ben “que el derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamen-
te y es condición previa para la realización de otros derechos humanos”. 
También son conscientes de que existe, por vez primera, una resolución de 
las Naciones Unidas que reconoce oficialmente el derecho humano al agua 
y al saneamiento, y asume que el agua potable pura y el saneamiento son 
esenciales para la realización de todos los derechos humanos.

5.4 Acerca del arraigo a prácticas propias 
Yukpa para preservar o restaurar el agua en 
el territorio
En el marco de este estudio, nos propusimos explorar la conexión de las 
prácticas tradicionales Yukpa con la preservación y el cuidado del agua. 
Así, en cuanto a la pregunta ¿cómo se les llama a las fuentes de agua 
natural que existen en las montañas?, las respuestas fueron diversas, 
señalando que estas se conocen como río, caño, agua de lluvia y jagüey.

Respecto a que si como comunidad realizan alguna practica tradicional 
para honrar ese bien natural que brinda la Madre Tierra y para garantizar 
su existencia, se obtuvieron respuestas divididas. Por un lado, tres de las 
comunidades afirmaron que sí las realizan, así dijeron que cuidan y lim-
pian las fuentes de agua, sobre todo donde se encuentra el ojo de agua, y 
evitan cortar los árboles alrededor de las fuentes de agua. Asimismo, se 
mencionó que realizan un esfuerzo por identificar los lugares donde bro-
ta el agua. Estos actos de cuidar el agua son considerados por la comu-
nidad como una manera de honrar a la Madre Tierra, ya que reconocen la 
importancia del agua para la vida en sus hogares. 
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Por otro lado, una de las comunidades indicó que no tiene ninguna prác-
tica o tradición relacionada con el cuidado del agua. Dijeron que no exis-
ten prácticas definidas al respecto, pues las personas mayores de la co-
munidad no les han transmitido tales tradiciones.

5.5 Valoración del recurso natural del agua y 
su impacto en la comunidad
Con el fin de entender cómo las comunidades valoran el agua como re-
curso natural, se les preguntó sobre la importancia que le brinda la co-
munidad al agua como recurso natural para el bienestar de las personas 
que la habitan. De las cuatro comunidades consultadas, tres de ellas con-
sideran al agua como “muy importante”, mientras que una comunidad la 
calificó como “más o menos importante”.

Respecto a las características que consideran debe tener el agua limpia y 
segura para su uso, los miembros de las comunidades comentaron que 
se necesita el “agua corriendo”, un pozo limpio y seguro para acceder al 
agua potable y que, además, debería de estar cercano a la comunidad, 
además debería haber una bomba para extraer el agua, así como infraes-
tructura necesaria como electricidad, tuberías y mangueras. También se-
ñalaron que el agua debe estar limpia para garantizar la salud de toda 
la comunidad, especialmente de niños y adultos mayores. Sobre esto 
último, expresaron su preocupación por las posibles enfermedades que 
pueden contraer si el agua no está limpia: “Tiene que estar limpia porque 
si la bebemos así nos podemos enfermar y es mejor prevenir las cosas, por 
eso queremos una ayuda sobre el agua para que esté cerca de la comunidad”.

Sobre el impacto del consumo de agua limpia y segura, las comunidades 
coincidieron en la importancia del acceso cercano a agua limpia. Los par-
ticipantes señalaron que el agua limpia y segura beneficiaría principal-
mente a los niños y niñas, pues se evitarían enfermedades que surgen 
por el consumo de agua contaminada. Asimismo, mencionaron que tener 
un pozo cerca a la comunidad reduciría significativamente el esfuerzo y 
tiempo destinado a recolectar agua, lo cual facilitaría la vida cotidiana 
de las mujeres, quienes a menudo son las encargadas de este trabajo. 
También destacaron que contar con agua limpia reduciría el estrés y la 
preocupación relacionada con la salud.

De esta manera, se pone en evidencia los beneficios de contar con un 
pozo cercano para la accesibilidad del agua, pues no solo garantiza una 
mejor salud para todos, sino que también mejora la calidad de vida al 
disminuir el esfuerzo físico y emocional relacionado con la recolección de 
agua, principalmente para mujeres y niños, ya que son quienes se encar-
gan de su recolección para el consumo.
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5.6 Factores de riesgo de protección 
asociados al contexto del acceso al agua
A continuación, se presentan las respuestas obtenidas a partir de las 
preguntas sobre el acceso al agua, la forma en que se transporta y alma-
cena, así como las prácticas que la comunidad emplea para su consumo y 
gestión. Ello nos permite una comprensión más clara de los riesgos y las 
dificultades que enfrentan en relación con este bien natural.

Las comunidades enfrentan varios desafíos en el acceso al agua: el agua 
hay que buscarla lejos de la comunidad, el agua es transportada a la co-
munidad en recipientes (tobos, potes), no hay electricidad en el lugar 
donde se busca el agua, no hay vialidad hasta el punto donde se busca el 
agua, no es un lugar seguro donde se encuentra la fuente de agua. 

Las comunidades obtienen el agua de diversas fuentes, tales como el 
caño, el jagüey, manantiales o incluso el agua de lluvia. Así, dependiendo 
de la temporada y de la fuente, el tiempo que les toma llegar al punto de 
recolección varía, siendo el promedio para algunos entre quince y veinte 
minutos, mientras que en otros casos el tiempo se extiende hasta trein-
ta minutos o incluso una hora. El transporte de agua se realiza usando 
tobos o recipientes similares. Sin embargo, las comunidades no cuentan 
con un sistema adecuado para almacenar el agua. 

Los grupos de persona que buscan el agua para el consumo de la comu-
nidad con más frecuencia son, por lo general, los hombres y las adoles-
centes mujeres, así como niños, adultos mayores y personas con disca-
pacidad (en ese orden). Dos comunidades lo hacen por la mañana, una 
al mediodía y la otra por la tarde. A pesar de esta información, conside-
ramos importante mencionar la reflexión que surgió sobre el riesgo y el 
peligro al que están expuestas las niñas y las mujeres indígenas al buscar 
agua y la importancia de acortar las brechas y dificultades con una pro-
gramación adecuada y necesaria, generando cambios estructurales en 
las comunidades para la recolección del agua en tanto no haya en las 
mismas comunidades, ni tampoco con redes domiciliarias.

Sobre el almacenamiento del agua que recolectan, señalaron que, por lo 
general, la almacenan en recipientes como pipotes de aluminio y pipotes 
de plásticos, ambos sin tapa. Tres de las cuatro comunidades buscan el 
agua que consumen diariamente de la fuente, pues así garantizan, de 
alguna manera, la mejor calidad del agua para el consumo.

Respecto al uso del agua para el cuidado personal, se les preguntó sobre 
el lavado de manos antes de la ingesta de alimentos y podemos indicar 
que, según las respuestas, esta es una práctica que casi no se realiza. En 
una de las cuatro comunidades, sí lo hacen; mientras que en otra comu-
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nidad no se lleva a cabo de manera regular. En las otras dos, no se realiza 
por la carencia del agua.

Otro aspecto preocupante es que en tres de las comunidades no se hier-
ve el agua antes de consumirla y solo una sigue esta práctica, pero de 
manera irregular, esto se agrava más en la medida que ninguna de las 
comunidades consultadas utiliza técnicas artesanales para filtrar o lim-
piar el agua antes de su consumo. 

5.7 Monitoreo participativo de los cinco 
sentidos: análisis comunitario básico para 
evaluar las características del agua que usan 
y consumen
Utilizando la metodología aplicada por CENDA para la valoración de la 
contaminación del río Rocha, Maylanco en Cochabamba (Cendaq Puriy-
nin, 2022), se planteó a las comunidades que, haciendo uso de sus cin-
co sentidos: los ojos (vista), la nariz (olfato), la boca (gusto), sus manos 
(tacto) y sus oídos (sonido), se les pidió que indicaran qué características 
tiene el agua que suelen consumir diariamente. Al respecto, las comu-
nidades señalaron las siguientes características: “Tiene color, tiene olor 
desagradable, la fuente de agua brota del suelo, la fuente de agua no es per-
manente, al tocar el agua es viscosa, no se siente limpia, el sabor del agua es 
desagradable, el sonido del agua se escucha a lo lejos, no hay agua cercana 
en nuestra comunidad”.

5.8 Propuestas para las mejoras en las 
condiciones actuales sobre el recurso del 
agua en su comunidad
Las comunidades plantearon diversas soluciones que se centran prin-
cipalmente en contar con un suministro más cercano y accesible. Se 
considera importante la instalación de mangueras, bombas de agua y la 
electricidad. Además, debe haber un pozo seguro y limpio que garantice 
el acceso al agua para el consumo en los hogares, y que, idealmente, el 
agua llegue directamente a sus viviendas, para así evitar que las madres 
recorran largas distancias para su recolección.

Algunas comunidades ya cuentan con pozos de agua, pero también en-
frentan dificultades dada la falta de mangueras y bombas de agua. Otros 
mencionan instalaciones adicionales, como tanques de agua y cables.
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En cuanto a la disposición de las comunidades para mejorar las condicio-
nes del agua que consumen, todas coincidieron en que sí están dispues-
tas a participar en cualquier iniciativa que se plantee con este fin. 

Asimismo, expresaron un fuerte deseo por querer aprender técnicas arte-
sanales para el filtrado del agua, así como conocer mejores prácticas para 
garantizar a la comunidad una mejor calidad en el agua que consumen.

Respecto a las fortalezas para lograr el cambio necesario, algunas co-
munidades señalaron que sus habitantes están dispuestos a trabajar 
para llevar a cabo el proceso. No obstante, reconocen la falta de conoci-
mientos técnicos especializados, y la necesidad de contar con personas 
capacitadas que puedan orientar y ayudar en la construcción de pozos 
cercanos a sus viviendas.

Para la instalación de un pozo, requieren de mangueras, bombas de agua 
y la electricidad para el funcionamiento de estas. Además, menciona-
ron la necesidad de contar con tanques de almacenamiento y la infraes-
tructura adecuada, como tuberías, para transportar el agua. También 
resaltaron la necesidad de contar con la colaboración de personas en la 
ejecución de este trabajo, para garantizar que el agua llegue a todos los 
hogares.

6. A manera de conclusión 
El cambio climático afecta de manera directa a las comunidades de Kuse, 
Lore, Koptope y Shiraji, y especialmente a las mujeres y niñas indígenas 
Yukpa. Ello se evidencia a través de datos verificables obtenidos a partir de 
la participación de las mujeres responsables de tejer en el territorio de la 
cuenca del río Yaza, en la Sierra de Perijá, Municipio Machiques de Perija. 
También se destaca el trabajo de la red comunitaria de protección de Mu-
jeres Indígenas Yukpa, promovida para su creación y fortalecimiento por la 
organización Oripanto Oayapo Tüonde Mujeres Defensoras del Territorio.

Frente a la crisis sostenida que afecta a nuestro país y vulnera la digni-
dad de la población, así como su acceso a bienes y servicios esenciales, 
las mujeres indígenas lideresas en sus comunidades han implementa-
do diversas estrategias para la gestión del agua que aseguren su uso, 
consumo y el abastecimiento de sus cultivos. Sin embargo, enfrentan 
riesgos cotidianos que las hacen particularmente vulnerables a la vio-
lencia de género, tales como las largas distancias recorridas desde sus 
hogares hasta los puntos de recolección de agua, la carga pesada que 
deben transportar, la ausencia de electricidad en el trayecto y la falta del 
servicio en sus comunidades.
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En ese contexto, Oripanto Oayapo Tüonde, como organización humani-
taria y defensora de los derechos humanos, busca acercar la respuesta 
humanitaria mediante datos verificables, con la participación activa de 
las comunidades y, especialmente, de las mujeres y niñas. El objetivo es 
identificar los factores de riesgo asociados a la violencia de género y tra-
bajar en su mitigación a través de proyectos que contribuyan a cumplir 
con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 6: Garantizar la disponibi-
lidad de agua y su gestión sostenible y el saneamiento para todas y to-
dos. Además, se busca proteger y restablecer los ecosistemas relaciona-
dos con el agua, así como tomar medidas frente a los efectos del cambio 
climático mediante actividades de adaptación adecuadas. Estas acciones 
deben ser concertadas, coherentes y transparentes, basadas en la rendi-
ción de cuentas a las comunidades y personas afectadas, especialmente 
a las mujeres y niñas indígenas. Este enfoque también fortalece el ODS 
5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y 
niñas, permitiendo que las comunidades diseñen sus propias soluciones 
y presenten propuestas culturalmente apropiadas. 

7. Mensajes claves 
Estos mensajes claves resumen los aspectos más relevantes discutidos 
durante el encuentro con las comunidades y los participantes, a fin de 
obtener un insumo directo de la voz y del pensamiento de la población 
indígena Yukpa de la cuenca del río Yaza. Los mensajes abordan temas 
esenciales en torno al acceso, preservación y manejo adecuado del agua 
como bien natural para su consumo seguro. 

•	 En Venezuela, existe una legislación robusta que protege los bienes y 
recursos naturales, especialmente el agua, y está vinculada también 
a los derechos de los pueblos y comunidades indígenas, así como a la 
protección contra la violencia hacia las mujeres y las niñas.

•	 Aún persiste una brecha significativa entre los derechos reconocidos 
y los derechos ejercidos en todas las áreas vinculadas a la protección 
de los derechos de las mujeres y las niñas indígenas, de manera in-
terseccional y vinculada con el acceso al agua como derecho humano.

•	 En las comunidades de la población indígena Yukpa, la forma cul-
turalmente apropiada de participación en actividades de consulta y 
recolección de datos está mediada por una actividad de encuentros 
comunitarios, donde todas las personas de la comunidad, incluidos 
niños, niñas, adolescentes, mujeres, hombres, adultos y adultas ma-
yores, personas con discapacidad, se integran y forman parte activa 
expresando sus opiniones. Aunque la población LGBTIQ+ no es cultu-
ralmente aceptada, su participación es garantizada.
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•	 Territorialmente y conforme a la auditoría de seguridad realizada, 
donde se identificaron los servicios ausentes en las comunidades 
consultadas, se definen los riesgos de una protección basada en de-
rechos.

•	 Desde el punto de vista cultural, es fundamental fortalecer la memo-
ria ancestral de las comunidades indígenas Yukpa, restaurando sus 
prácticas tradicionales de protección y resguardo del agua como bien 
natural frente al uso indiscriminado de los recursos, contaminación o 
deforestación.

•	 Es fundamental lograr que el Estado, a través de la demarcación terri-
torial, garantice legalmente el derecho de las mujeres a su territorio. 
Las comunidades indígenas se reconocen legítimamente como parte 
de su territorio, y reconocen la necesidad del cuidado y la salvaguarda 
del mismo para fortalecer su cultura.

•	 Las comunidades consultadas enfrentan graves problemas de acceso 
a agua limpia y segura, apta para el consumo y uso en todas las acti-
vidades cotidianas, lo que afecta tanto a las mujeres y niñas indíge-
nas, así como al resto de las personas que viven en las comunidades. 

•	 Las personas en las comunidades consultadas son conscientes de 
sus debilidades y fortalezas, pero también están dispuestas a partici-
par y aprender nuevas maneras de garantizar el acceso a agua segura 
y limpia.

•	 Las comunidades reconocen los riesgos que enfrentan actualmente 
con el agua que consumen, y cómo afectan de manera integral a su 
salud, su alimentación, su nutrición, y la violencia asociada al manejo 
inadecuado del agua. 

•	 La mayoría de las personas en las comunidades son de sexo femeni-
no, por lo que la mayor cantidad de personas afectadas por los pro-
blemas de acceso al agua son niñas y mujeres de diferentes edades e 
interseccionalidades.

•	 Aunque las mujeres y niñas son las más afectadas, los niños, los 
hombres y las personas LGBTIQ+ que forman parte de la comunidad 
también se encuentran expuestos a los efectos de la falta de acceso 
a agua limpia y segura.

•	 Las comunidades consultadas tienen ideas claras sobre cómo pue-
den solucionar las dificultades estructurales, y superar las brechas 
relacionadas con el acceso al agua para garantizar su derecho huma-
no a tal recurso.

•	 Existe un compromiso claro y manifiesto por parte de las comunida-
des para asumir cambios en el manejo del agua, con el objetivo de 
consumirla de manera limpia y segura. Este implica la adopción de 
mejores prácticas comunitarias para garantizar la sostenibilidad de 
este recurso. Las comunidades están dispuestas a aprender nuevas 
formas de gestionar el agua para mejorar sus condiciones de vida.

•	 Las personas de las comunidades participantes reconocen plena-
mente su derecho humano al agua, entendiendo que es un derecho 
fundamental que debe ser garantizado por el Estado y sus institu-
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ciones, debiendo cumplir con sus obligaciones para que la población 
indígena Yukpa pueda disfrutar de este derecho de manera plena y 
sustancial. 

•	 Los problemas de acceso al agua como bien natural en la cuenca del río Yaza tie-
nen diversas causas que convergen y afectan la vida de las mujeres y niñas, así 
como del resto de personas en la comunidad. Entre estas causas se encuentran 
la sequía, la erosión del suelo y la pérdida de vegetación durante los períodos de 
lluvia, que provocan grandes inundaciones que arrastran la capa vegetal. Todas 
estas situaciones son consecuencias evidentes de los cambios en la naturaleza, 
producto del mal uso de sus recursos, la contaminación de los caños y ríos debido 
a la actividad ganadera impulsados por hacendados y grupos presentes en la zona 
de frontera con otro tipo de cultivo. Además, se resalta la falta de políticas públicas 
para el territorio de estas comunidades, junto con la ausencia de prácticas ances-
trales para la siembra del agua.

•	 Cualquier programación e incidencia dirigida a lograr cambios estruc-
turales en relación con las necesidades y riesgos asociados al agua 
deben ser el resultado de una consulta y participación efectiva, y debe 
ser culturalmente apropiada por las personas y comunidades indíge-
nas afectadas, especialmente teniendo en cuenta la crisis sostenida 
en Venezuela.

8. Acciones factibles
Como organización de Mujeres Indígenas Yukpa, liderada por mujeres de 
las comunidades de la cuenca del río Yaza, en la Sierra de Perijá, Mu-
nicipio Machiques de Perijá, Estado Zulia, Venezuela, nos reconocemos 
no como prestadoras de servicios, sino como sujetas históricas que nos 
organizamos para encontrar soluciones duraderas en nuestro territorio, 
asegurando el bienestar de nuestras comunidades y de las generaciones 
futuras. Venimos participando activamente para enfrentar las barreras 
impuestas por una estructura monolítica de pensamiento que desesti-
ma nuestra experiencia, saberes y acciones. Sin embargo, a través de la 
organización, el protagonismo y la participación, buscamos transformar 
nuestra realidad y acercarnos a la justicia de género. 

En este sentido, y a partir de este estudio de caso sobre el agua, hemos 
recopilado datos verificables que nos permiten:

•	 Articular con organizaciones de base que cuentan con conocimiento 
técnico sobre el manejo adecuado del recurso de agua.

•	 Hacer incidencia a nivel territorial, contactando y colaborando con las 
distintas instituciones del Estado a nivel municipal, regional y nacio-
nal para mejorar las condiciones de acceso a agua limpia y segura 
para las poblaciones participantes.
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•	 Fortalecer el arraigo de la memoria ancestral del pueblo indígena 
Yukpa, especialmente a través de actividades culturalmente apropia-
das. Estas nos permiten profundizar en la protección y resguardo del 
agua como un bien natural, y como parte integral de la vida en el te-
rritorio, fomentando su uso y consumo responsable.

•	 Desarrollar un proyecto de mejoras en el territorio que contemple el 
acceso a agua segura y limpia para el consumo y uso de las poblacio-
nes de las comunidades participantes. Este proyecto debe contar con 
los recursos económicos necesarios para su implementación efecti-
va, asegurando que se logren resultados sostenibles a largo plazo.

•	 Identificar la importancia de realizar actividades de fortalecimiento de 
capacidades en nuestras comunidades. Estas actividades deben ser 
adaptadas teniendo en cuenta el sexo, la edad y la discapacidad de 
las personas. A través de talleres sobre saneamiento, agua e higie-
ne, buscamos mejorar las prácticas comunitarias, lo que tendrá un 
impacto directo en la salud, la nutrición y el bienestar general de la 
población. 
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Registro Fotográfico
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blación sobre el acceso al 
agua
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precariedad en el acceso 
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las comunidades del caso 
de estudio
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El transporte de los recipientes con agua se hace a pie, 
en moto o en caballo por caminos rurales muy deterio-
rados.
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Anexo: Encuesta aplicada a las 4 comunidades
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U�̀Ym\Wu]b̀cY�]h̀b̀\Y]̂��jU�VjUh]�]V\d]W�UXZU�ZW]}]k\�U�V̂\W]Z\Ẁ\|�b\Y�̂]�m̀Y]̂̀h]h�hU�]bUWb]W�̂]�TUXVjUXZ]�zju]ỲZ]Ẁ]�]̂
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]̂�n\YXUYZ̀ùUYZ\��̀}WU|�rWU�̀\�U�vYm\Wu]h\|�Z]YZ\�V]W]�V]WZ̀b̀V]W�UY�̂]�]bZ̀�̀h]h|�b\u\�V]W]�WUb\_UW�̂\X�h]Z\X�b\u\�WUXĵZ]h\�hU
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�̂��./��7�s/~�Ŝ5
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0/̂.6��̂�h67<̂~5�~�̂7�h6Ŝhs�<6��1�~:/̂7�s6��5�S�5�62h�67̂5�:/̂�h6~~̂5267�̂7���5/�~̂�S����

�	
��
�
�������Z�V� ������������H������������H������ ����!�H��������H!�H�H"�H�"H�H������#��%���#��H����%�#��H�����#�&!�#H�� �'"H�����H����#�H��&�� H(H

RMMZW�

)̀�)K[KMKKX[K*�KTY
+
̀KTVW
PW���L��U,�)-'WHV!L�H�
WOVVPT\ �
�



153153

��1�EP[�1�fq|���$f+�,1f[f-f+.f/�0f�02+0f�.�-P��P�3�-$+�0P0�f��P4$P��$f�$5P�|P1P�5$�3�+5$-�6�7$P+.��.�f-|��8P9
0f50f�5$�3�-$+�0P0�8P5.P�f���$4P1�0�+0f�5f�f+3$f+.1P��P�E$f+.f�0f�P4$P�9�3�-��8P3f�|P1P�.1P+5|�1.P1�P/�9
|�5.f1��1-f+.f�|P1P�P�-P3f+P1�P

:;�<=�>?@ABCDFC<

GH=�A�?<FA=�>?@ABCDFC<

GIJ�>?@ABCDFC<

K$f��-|�1.P+3�P��f�0L��P�3�-$+�0P0�P��P4$P�3�-��1f3$15��+P.$1P��|P1P�f��,�f+f5.P1�0f��P5�|f15�+P5��$f��P�8P,�.P+M���1

EP[�1�-P1�$f��P��|3�2+��$f�3�11f5|�+0P

:;�C><F<�NAOAB

Q><F<�NAOAB

:;�C><F<�AOAB

Q><F<�AOAB�R<=DSBDRDTO<

UD�VW<FC<�R<�DSWD�TBACD�R<O�=W<OA

UD�VW<FC<�R<�DSWD�VOWX<�O>TB<?<FC<

UD�VW<FC<�R<�DSWD�<=�@<B?DF<FC<

UD�VW<FC<�R<�DSWD�FA�<=�@<B?DF<FC<

YO�CANDB�<O�DSWD�=<�=><FC<�O>?@>D

YO�CANDB�<O�DSWD�<=�Z>=NA\D]�:;�=<�=><FC<�O>?@>D
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�a�%�����â��àa�������a��̂������_��̂����������̀�_&���������a��̀_�����̀�����a�����_�����̀���������%����à �̂��

'�¡�/vl���Y�¡���P��$�����¡�����v/�¡�:�:V�E���Y�P�¡$����:��/�¡�P���P$�l�¡��V���/���P�����Y�����P��¡��l$Pv��v¡l�/vd
���P�/vl�/�XvP�P�¡��l$P���P��$���d
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Estudio de caso sobre el acceso de las mujeres al agua en el territorio Yukpa, Municipio 

Machiques de Perijá, estado Zulia, en las comunidades indígena Kuse, Lore, Kootope y Shiraji156


